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Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû ìåòîäû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ 
öåëåâûõ ïðîãðàìì (ÔÖÏ) ïî ïÿòè ïîêàçàòåëÿì (èíäèêàòîðàì), íà áàçå êîòîðûõ áûëè ïî-
ëó÷åíû ðåéòèíãè ýòèõ ïðîãðàìì. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ïîëîæèòåëüíûõ ñâîéñòâ 
áàëëüíîãî è èíäåêñíîãî ìåòîäîâ ÷åðåç ïðèâåäåííûé ðàíã êàæäîé ÔÖÏ ïîçâîëÿåò ñíèçèòü 
ïîãðåøíîñòü ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ÔÖÏ. Ñîïîñòàâëåíèå ðåéòèíãîâ 
ÔÖÏ 2012–2013 ãîäîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî èõ ìåñòà â ýòèõ ðåéòèíãàõ ìåíÿþòñÿ.
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The article discusses methods of evaluating the effectiveness of the financing of federal target 
programs (FTP) for the five indexes (indicators), on the basis of which ratings of these programs 
were received. It is noted that the use of the positive properties of the GMAT and index methods 
through given rank of each FTP allows you to reduce the error in the assessment of the effectiveness 
of the federal program funding. Comparison of ratings 2012–2013, reveals that their place in these 
rankings change. 
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Îáùèå ïîëîæåíèÿ. Â Ðîññèè íà ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-
êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò (ÍÈÎÊÐ) ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ 
ïðîãðàìì (ÔÖÏ) èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûäåëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà. Òàê, â 2013 ã. 
îíè ñîñòàâèëè 192,1 ìëðä ðóá., èëè 25,6 % îò âñåõ âíóòðåííèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàç-
ðàáîòêè, ïðåäóñìîòðåííûõ áþäæåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (749,8 ìëðä ðóá.) [1]. 

Äëÿ ñïðàâêè: â 2012 ã. áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà ÍÈÎÊÐ ñîñòàâèëè 177,2 ìëðä ðóá., èëè 
25,3 % îò âñåõ âíóòðåííèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, ïðåäóñìîòðåííûõ áþäæåòîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (699,9 ìëðä ðóá.). 

Â ñâÿçè ñ ýòèì âûÿâëåíèå ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ýôôåêòèâíîñòü ÔÖÏ, ÿâëÿåòñÿ àêòó-
àëüíîé çàäà÷åé è ïîçâîëÿåò ïîäãîòîâèòü íàó÷íî îáîñíîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ÔÖÏ. Èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ â ðàìêàõ äàííîé ðàáî-
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òû, ôîðìèðóþò èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêóþ áàçó äëÿ ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííîãî èíñòðó-
ìåíòà óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ 
è îïòèìèçàöèè áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ðåàëèçàöèþ ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ.

Â 2013 ã. ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ ïðåäóñìîòðåíû â 27 ÔÖÏ è 2-õ ïîäïðîãðàì-
ìàõ «Ñîçäàíèå è îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2011–2015 ãã. äè-
çåëüíûõ äâèãàòåëåé è èõ êîìïîíåíòîâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ» è «Ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî ñòàí-
êîñòðîåíèÿ è èíñòðóìåíòàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè» íà 2011–2016 ãîäû» (ðàíåå ôèíàíñèðóå-
ìûõ â ðàìêàõ ÔÖÏ «Íàöèîíàëüíàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ áàçà» íà 2007–2011 ãã.), êîòîðûå âêëþ-
÷åíû â ïðèëîæåíèå ¹ 19 ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 03 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 216-ÔÇ «Î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà 2013 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2014 è 2015 ãîäîâ».

Âñå ÔÖÏ óñëîâíî ðàçëè÷àþòñÿ ïî äîëå ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ èç âñåõ èñòî÷íèêîâ 
îòäåëüíîé ÔÖÏ â îáùåì îáúåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ ÔÖÏ èç âñåõ èñòî÷íèêîâ, êîòîðàÿ õàðàê-
òåðèçóåò íàóêîåìêîñòü ÔÖÏ [2]. Â 6 ÔÖÏ è 2 ïîäïðîãðàììàõ ÔÖÏ ýòà äîëÿ ïðåâû-
øàåò 50 %:

Â ÔÖÏ:
– «Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé àâèàöèîííîé òåõíèêè Ðîññèè íà 2002–2010 ãîäû è íà ïåðèîä 

äî 2015 ãîäà» – 89,9 %;
– «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíî-

ëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 2007–2013 ãîäû» – 82,0 %;
– «Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé ìîðñêîé òåõíèêè» íà 2009–2016 ãîäû – 76,4 %;
– Ôåäåðàëüíàÿ êîñìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà Ðîññèè íà 2005-2015 ãã. – 64,7 %;
– «Ðàçâèòèå ýëåêòðîííîé êîìïîíåíòíîé áàçû è ðàäèîýëåêòðîíèêè íà 2008–2015 ãîäû» 

– 52,3 %.
Â ïîäïðîãðàììàõ: 
– «Ñîçäàíèå è îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2011–2015 ãîäàõ 

äèçåëüíûõ äâèãàòåëåé è èõ êîìïîíåíòîâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ» – 100,0  %;
– «Ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî ñòàíêîñòðîåíèÿ è èíñòðóìåíòàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè íà 

2011–2016 ãîäû» – 78,9 %. 
Â 5 ÔÖÏ íàóêîåìêîñòü ñîñòàâëÿåò îò 8,6 % äî 18,8 %; â 3 ÔÖÏ è ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-

ãðàììå – îò 1,7 % äî 4,8 %; â 11 ÔÖÏ – ìåíåå 1,0  % [2].
Ïî äàííûì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, â 2013 ã. îáùèé îáúåì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé 

27 ÔÖÏ, 2 ïîäïðîãðàìì ÔÖÏ è 1 ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ñîñòàâëÿåò 885,2 ìëðä ðóá., 
èç íèõ áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà âûïîëíåíèå ÍÈÎÊÐ ñîñòàâëÿþò 192,1 ìëðä ðóá. (èëè 
21,7 %).

Íà ïðîãðàììû ñ íàóêîåìêîñòüþ ñâûøå 50,5 % ïðèõîäèòñÿ 96,3 % âñåõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
âûäåëÿåìûõ íà ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ. Íà îñòàëüíûå ïðîãðàììû – 3,7 % ãîäî-
âûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ñóììàðíûå êàññîâûå ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ôèíàíñèðîâàíèå ÍÈÎÊÐ â 2013 ã. 
ñîñòàâèëè 162,1 ìëðä ðóá., èç êîòîðûõ îñâîåíî 146 ìëðä ðóá., èëè 90,0 % îò ñóììàðíûõ êàñ-
ñîâûõ ðàñõîäîâ. Îñâîåíèå ñðåäñòâ íà ÍÈÎÊÐ îñóùåñòâëÿëîñü ïî 16 ÔÖÏ.

Ðåçóëüòàòèâíîñòü ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ îöåíèâàåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êî-
ëè÷åñòâîì ñîçäàííûõ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (äàëåå – ÎÈÑ). Ïî èòîãàì 
2013 ã. ïîëó÷åíû îõðàííûå äîêóìåíòû (èëè ïîäàíû çàÿâêè íà èõ ïîëó÷åíèå) íà 2663 ÎÈÑ, 
â òîì ÷èñëå: 177 èçîáðåòåíèé; 149 ïîëåçíûõ ìîäåëåé; 3 ïðîìûøëåííûõ îáðàçöà; 224 ïðî-
ãðàììû äëÿ ÝÂÌ; 68 áàç äàííûõ; 10 òîïîëîãèé èíòåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì; 1189 ñåêðåòîâ 
ïðîèçâîäñòâ (íîó-õàó); 843 çàÿâêè íà ïîëó÷åíèå îõðàííûõ äîêóìåíòîâ.

Àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ÔÖÏ â 2012–2013 ãã. Âîçðàñòàíèå ðîëè 
òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû äèêòóåò íåîáõî-
äèìîñòü ïåðåõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ íîâîé òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà 
èñïîëüçîâàíèè íîâåéøèõ äîñòèæåíèé íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè, â òîì ÷èñëå áèî- è íà-
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íîòåõíîëîãèé, èíôîðìàòèêè [3]. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîçðàñòàåò ðîëü ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ 
ïðîãðàìì êàê èíñòðóìåíòîâ ïîâûøåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè è 
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ìåòîäîâ îöåíêè èõ ýôôåêòèâíîñòè.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ÔÖÏ, îñíîâíûìè ó÷àñòíèêàìè ðåàëèçàöèè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ 
çàêàç÷èêè-êîîðäèíàòîðû ïðîãðàììû è èñïîëíèòåëè åå ìåðîïðèÿòèé, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
äîñòàòî÷íî ñëîæíóþ çàäà÷ó, ÷òî ñâÿçàíî ñ ðÿäîì ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé îðãàíèçàöèè 
èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ÔÖÏ îïðåäåëÿåòñÿ â ðåøàþùåé ñòåïåíè 
êà÷åñòâîì îòáîðà èñïîëíèòåëåé êîíòðàêòîâ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, çàâèñèò îò êâàëèôèêàöèè 
ýêñïåðòîâ, êðèòåðèåâ è ïðîöåäóð âûáîðà ïðåäñòàâëÿåìûõ çàÿâîê è äð.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýôôåêòèâíîñòü ÔÖÏ õàðàêòåðèçóåòñÿ êîíå÷íûì ïðîäóêòîì ðåàëèçà-
öèè ïîääåðæàííûõ êîíòðàêòîâ (ïîëó÷åííûì íîâûì çíàíèåì, èíòåëëåêòóàëüíûì ïðîäóê-
òîì, èííîâàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè è ïðîäóêöèåé), ÷òî òðåáóåò âñåñòîðîííåãî àíàëèçà 
ýòèõ ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè çàâåðøåííûõ êîíòðàêòîâ. 

Îäíàêî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàòðóäíèòåëüíî ïðîâåñòè âñåñòîðîííèé àíàëèç ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåàëèçàöèè êîíòðàêòîâ â ðàìêàõ ÔÖÏ, ïîñêîëüêó â îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
íå ïîñòóïàåò â òðåáóåìîì äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è îáúåìå èíôîðìàöèÿ î ðåçóëüòàòèâíî-
ñòè è ýôôåêòèâíîñòè îòîáðàííûõ è ïîääåðæàííûõ êîíòðàêòîâ (îòñóòñòâóåò îáðàòíàÿ 
ñâÿçü).

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè äåÿòåëüíîñòè çàêàç÷èêà-êîîðäèíàòîðà (ðåàëèçóåìûìè îáû÷íî 
÷åðåç äèðåêöèþ ÔÖÏ) ÿâëÿþòñÿ ñáîð çàÿâîê íà ïðîâåäåíèå ÍÈÎÊÐ, çàêóïêà íàó÷íîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ è ò. ï., âûäåëåíèå íà êîíêóðñíîé îñíîâå ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ çàÿâëåííûõ ïðîåê-
òîâ, îïðåäåëåíèå îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà, èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ åãî ýêñïåðòíîé 
îöåíêè è äð.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à çàêàç÷èêà-êîîðäèíàòîðà – ýôôåêòèâíîå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ íà ðåàëè-
çàöèþ ôèíàíñèðóåìîãî ïðîåêòà. Äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðîåêòà, ÷òî õàðàêòåðèçóåò, â òîì ÷èñëå, è ïðàâèëüíîñòü âûáîðà òåìû ïðîåêòà íà 
ñòàäèè êîíêóðñíîãî îòáîðà (ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè çàêàç÷èêà-êîîðäèíàòîðà ÔÖÏ), 
èñïîëüçóåòñÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé [4].

Èñõîäÿ èç àíàëèçà íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè è çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä çàêàç÷èêàìè-êîîð-
äèíàòîðàìè è èñïîëíèòåëÿìè, ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ñõåìà ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ. 

Äëÿ ðàñ÷åòà ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ è âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ 
ïðîãðàìì è ðåàëèçóåìûõ â ðàìêàõ ýòèõ ïðîãðàìì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, èñõîäÿ 
èç àíàëèçà ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè è ñ ó÷åòîì èìåþùåéñÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè, ïðåäñòàâëÿåìîé çàêàç÷èêàìè-êîîðäèíàòîðàìè ÔÖÏ, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà ñèñòå-
ìà ñëåäóþùèõ êðèòåðèåâ (ïîêàçàòåëåé):

– áþäæåòíûå íàçíà÷åíèÿ íà ðåàëèçàöèþ ÍÈÎÊÐ (Ï1, ìëí ðóá.);
– ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü êîíòðàêòà (Ï2, ìëí ðóá.);
– êîëè÷åñòâî ñîçäàííûõ ÎÈÑ (Ï3, åä.);
– êîëè÷åñòâî ÎÈÑ íà 100 ôèíàíñèðóåìûõ â ðàìêàõ ÔÖÏ êîíòðàêòîâ (Ï4, åä.);
– ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îäíîãî ÎÈÑ (Ï5).
Ñ öåëüþ ðàñïîëîæåíèÿ âñåõ ïîêàçàòåëåé â ïîðÿäêå âîçðàñòàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñðåäíÿÿ 

ñòîèìîñòü îäíîãî ÎÈÑ (Ï5) áåðåòñÿ êàê îáðàòíàÿ âåëè÷èíà. 
Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ âåäîìñòâåííûõ è ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ 

ïðîãðàìì ïî èçáðàííûì ïîêàçàòåëÿì èñïîëüçîâàëèñü äâå ìåòîäèêè. Ïåðâàÿ ïðåäïîëàãàåò 
ðàçðàáîòêó áàëëüíîé ñèñòåìû ðåéòèíãîâûõ îöåíîê óðîâíÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñîçäàíèÿ ÎÈÑ 
ïî ïîðÿäêîâûì íîìåðàì 5 ïîêàçàòåëåé, ðàñïîëîæåííûì â ïîðÿäêå èõ óáûâàíèÿ. Ýòè ïîðÿä-
êîâûå íîìåðà (áàëëû) õàðàêòåðèçóþò èõ çíà÷èìîñòü. Íà ñëåäóþùåì ýòàïå íà èõ îñíîâå 
ôîðìèðóåòñÿ îáîáùåííûé ðåéòèíã ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû.
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Âòîðàÿ ìåòîäèêà ïðåäóñìàòðèâàåò ðàñ÷åò èíäåêñîâ (íîðìèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé), èçìå-
íÿþùèõñÿ îò 0 äî 1 (ïðè÷åì 0 ñîîòâåòñòâóåò ìèíèìàëüíîìó çíà÷åíèþ ïîêàçàòåëÿ èç âñåõ 
ðàññìàòðèâàåìûõ, à 1 – ìàêñèìàëüíîìó çíà÷åíèþ). Èíäåêñû îáðàçóþò êîìáèíàöèþ ÷èñ-
ëåííûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé, çàíèìàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùåå ìåñòî â ñèñòåìå â âèäå èõ 
ñóììû èëè ôîðìèðóåìîãî âåêòîðíîãî ïîëÿ ýòèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùåãî ýôôåêòèâ-
íîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Èíäåêñû ïîêàçàòåëåé ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

Èn = (Ïn− Ïn.ìèí)/(Ïn.ìàêñ – Ïn.ìèí),

ãäå Ïn – òåêóùåå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ n;

Ïn.ìèí è Ïn.ìàêñ – ñîîòâåòñòâåííî ìèíèìàëüíîå è ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ Ïn . 

Ðåéòèíã ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Êîìïëåêñíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ðåàëèçàöèè êîí-
òðàêòîâ â ðàìêàõ ÔÖÏ, ñîäåðæàùèõ ÍÈÎÊÐ, ôèíàíñèðóåìûõ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà â 2013 ã., à òàêæå ðàñïðåäåëåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè â ÔÖÏ ïðèâåäåíû â ðàáîòå [2]. 

Â òàáë. 1 ïðåäñòàâëåíû ðàññ÷èòàííûå íîðìèðîâàííûå èíäåêñû ÔÖÏ, ñîäåðæàùèõ 
ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ïî èçáðàííûì êðèòåðèÿì, à òàêæå ñðåäíåàðèôìåòè÷å-
ñêèå è ñðåäíåãåîìåòðè÷åñêèå èíäåêñû ñëåäóþùèõ ÔÖÏ:

ÔÖÏ ÐÃÀÒ – ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé àâèàöèîííîé òåõíèêè Ðîññèè íà 2002–2010 ãã. è íà 
ïåðèîä äî 2015 ã.; 

ÔÖÏ ÈèÐ – èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷-
íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 2014–2020 ãã.; 

ÔÖÏ ÝÊÁ – ðàçâèòèå ýëåêòðîííîé êîìïîíåíòíîé áàçû è ðàäèîýëåêòðîíèêè íà 2008–2015 ãã.;
ÔÖÏ ÐÃÌÒ – ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé ìîðñêîé òåõíèêè íà 2009–2016 ãã.;
ÔÊÏ – Ôåäåðàëüíàÿ êîñìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà Ðîññèè íà 2005–2015 ãã.;
ÔÖÏ «Äèçåëè» – ïîäïðîãðàììà «Ñîçäàíèå è îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà â Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè â 2011–2015 ãã. äèçåëüíûõ äâèãàòåëåé è èõ êîìïîíåíòîâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ» íà 
2011–2015 ãã; 

ÔÖÏ «Ñòàíêè» – Ïîäïðîãðàììà «Ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî ñòàíêîñòðîåíèÿ è èíñòðóìåí-
òàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè íà 2011–2016 ãîäû»;

ÔÖÏ «Ìèðîâîé îêåàí».
Àíàëèç òàáë. 1 ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.
Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ ÔÊÏ ñîñòàâëÿåò îêîëî 82 ìëðä ðóá., ÷òî çíà÷èòåëüíî 

ïðåâûøàåò îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ äðóãèõ ïðîãðàìì: ÔÖÏ ÐÃÀÒ – áîëåå ÷åì â 2 ðàçà, ÔÖÏ 
ÈèÐ – â 4,5 ðàçà, ÔÖÏ ÐÃÌÒ – â 5,8 ðàçà è ÔÖÏ ÝÊÁ – â 8,4 ðàçà è ò. ä., ÷òî ñâèäåòåëüñò-
âóåò î áîëüøîì âíèìàíèè ãîñóäàðñòâà ê ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ êîñìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Íàèáîëüøàÿ ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îäíîãî êîíòðàêòà (471,11 ìëí ðóá.) ïðîãðàììû ÐÃÀÒ 
çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäèò çíà÷åíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ äðóãèõ ïðîãðàìì, çà èñêëþ÷åíèåì ÔÊÏ 
(391,82 ìëí ðóá.). Âûñîêàÿ ñòîèìîñòü êîíòðàêòà ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì òîãî, ÷òî öåëüþ ðåà-
ëèçóåìûõ â ðàìêàõ äàííîé ÔÖÏ êîíòðàêòîâ, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå îáðàçöîâ íîâîé ïðîäóêöèè 
èëè òåõíîëîãèè, ÷òî òðåáóåò, êàê ïðàâèëî, áîëüøèõ çàòðàò. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðóïíûå ïðîåêòû ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíûì èíñòðóìåíòîì ðåàëèçà-
öèè îòðàñëåâûõ ñòðàòåãèé, ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì, ïðîãðàìì èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ êîìïàíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, ñòðàòåãèé è ïëàíîâ ðàçâèòèÿ 
äðóãèõ êîìïàíèé ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, ðåàëèçàöèè èññëåäîâàíèé â ðàìêàõ ìèðîâûõ íàó÷-
íûõ òðåíäîâ [3]. Ñëåäóåò îòìåòèòü ìèíèìàëüíûå çíà÷åíèÿ ñðåäíåé ñòîèìîñòè êîíòðàêòà äëÿ 
ÔÖÏ «Ìèðîâîé îêåàí» – 4,47 ìëí ðóá., ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåâûñîêîé ìàñøòàáíîñòè 
êîíòðàêòîâ, ðåàëèçóåìûõ â ðàìêàõ äàííîé ïðîãðàììû.
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Ïî ñîçäàííûì â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì îáúåêòàì ÎÈÑ áåçóñëîâíûì ëèäåðîì ÿâëÿ-
åòñÿ ÔÖÏ ÈèÐ (1311 ÎÈÑ), îïåðåæàÿ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ äðóãèå ïðîãðàììû: ÔÖÏ ÝÊÁ – 
â 2,7 ðàçà, ÔÖÏ ÐÃÌÒ – â 4 ðàçà è ÔÖÏ ÐÃÀÒ – â 16,4 ðàçà. Òàêèå ïðîãðàììû, êàê ÔÖÏ 
ÈèÐ, ÔÖÏ ÝÊÁ, ÔÖÏ ÐÃÌÒ è äð. ñ âûñîêèì óðîâíåì äîñòèæåíèé â ñôåðå èíòåëëåêòóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, õàðàêòåðèçóåìûõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êîëè÷åñòâîì ñîçäàííûõ ÎÈÑ, îáåñ-
ïå÷èâàþò:

– ñîçäàíèå îïåðåæàþùåãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî çàäåëà íà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-
íèÿõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

– ôîðìèðîâàíèå íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì;
– ðåñóðñíóþ ïîääåðæêó â òîì ÷èñëå, ïðîðûâíûì èññëåäîâàíèÿì â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé 

áåçîïàñíîñòè è â ñòðàòåãè÷åñêèõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè.
Âìåñòå ñ òåì, ñòðàòåãèè ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðîãðàìì ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷àþòñÿ. 

Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû ÔÊÏ, ÐÃÀÒ, «Äèçåëè», ÐÃÌÒ, «Ñòàíêè» è ÝÊÁ îðèåíòè-
ðîâàíû íà ïîääåðæêó ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé ïî ðàçðàáîòêå íîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîé 
ïðîäóêöèè (òåõíîëîãèé), äîêàçàòåëüñòâîì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ðàáîò. Â öåëîì ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü êîíòðàêòà ïî äåâÿòè ÔÖÏ ñîñòàâëÿåò 58,08 ìëí ðóá. 

Â òàáë. 2 ïðèâåäåíû áàëëüíûå îöåíêè ÔÖÏ ïî çàäàííûì êðèòåðèÿì è èòîãîâûå áàëëü-
íûå îöåíêè, à òàêæå ïîêàçàíû ðåéòèíãè èçáðàííûõ ÔÖÏ íà îñíîâå ñóììàðíîé áàëëüíîé 
îöåíêè ïî êðèòåðèÿì.

Èç àíàëèçà ïîêàçàòåëåé òàáë. 2, êîòîðûå ïîëó÷åíû ïî äàííûì òàáë. 1, ñëåäóåò, ÷òî ïî 
áþäæåòíûì íàçíà÷åíèÿì íà ÍÈÎÊÐ (Ï1) ïåðâîå ìåñòî çàíèìàåò ÔÊÏ, äàëåå ñëåäóþò ÔÖÏ 
ÐÃÀÒ, ÈèÐ, ÝÊÁ è çàìûêàåò ïåðå÷åíü (8-å ìåñòî) ÔÖÏ «Ìèðîâîé îêåàí».

Ïî ñðåäíåé ñòîèìîñòè êîíòðàêòà (Ï2) – 471,11 ìëí ðóá. – ïåðâîå ìåñòî ïî áàëëüíîé øêà-
ëå çàíèìàåò ÔÖÏ ÐÃÀÒ, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè êîòîðîé ôèíàíñèðóþòñÿ, â îñíîâíîì, êðóï-
íûå ïðîåêòíûå ðàáîòû. Äàëåå â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ ñëåäóþò ïðîãðàììû: ÔÊÏ – 391,82 ìëí ðóá., 
ÔÖÏ «Äèçåëè» – 45,35 ìëí ðóá., ÔÖÏ ÐÃÌÒ – 42,23 ìëí ðóá., ÔÖÏ «Ñòàíêè» – 20,54 ìëí 
ðóá., ÔÖÏ ÝÊÁ – 20,04 ìëí ðóá. è ÔÖÏ ÈèÐ – 13,63 ìëí ðóá. Íàèìåíüøóþ ñðåäíþþ 
ñòîèìîñòü êîíòðàêòà (4,47 ìëí ðóá.) èìååò ÔÖÏ «Ìèðîâîé îêåàí». 

Ò à á ë è ö à  2

Áàëëüíàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ÔÖÏ, ñîäåðæàùèõ ðàáîòû ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, 
ôèíàíñèðóåìûå èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2013 ã.

¹ 
ï/ï

Íàèìåíîâàíèå ôåäåðàëüíîé 
öåëåâîé ïðîãðàììû

Êðèòåðèàëüíûå ïîêàçàòåëè 
ýôôåêòèâíîñòè ÔÖÏ, áàëëû

Ñóììà çíà÷åíèé 
ïîêàçàòåëåé ÏÓ = 

Ï1 + Ï2 + Ï3 + Ï4 
+ Ï5, áàëëû

Ðåéòèíã

Ï1 Ï2 Ï3 Ï4 Ï5

1 ÔÖÏ ÐÃÀÒ 2 1 4 1 7 15 1

2 ÔÖÏ ÈèÐ 3 7 1 6 2 19 2

3 ÔÖÏ ÝÊÁ 5 6 2 4 4 21 4

4 ÔÖÏ ÐÃÌÒ 4 4 3 3 6 20 3

5 ÔÊÏ 1 2 7 8 8 26 7

6 ÔÖÏ «Äèçåëè» 7 3 6 5 3 24 6

7 ÔÖÏ «Ñòàíêè» 6 5 5 2 5 23 5

8 ÔÖÏ «Ìèðîâîé îêåàí» 8 8 8 7 1 32 8
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Ïî êîëè÷åñòâó ñîçäàííûõ ÎÈÑ (Ï3) ëèäèðóåò ïðîãðàììà ÈèÐ – 1022, äàëåå ñëåäóþò: 
ÔÖÏ ÝÊÁ –534 ÎÈÑ, ÔÖÏ ÐÃÌÒ – 466 ÎÈÑ, ÔÖÏ ÐÃÀÒ – 266 ÎÈÑ, ÔÖÏ «Ñòàíêè» 
– 222 ÎÈÑ ÔÖÏ «Äèçåëè» – 91 ÎÈÑ, ñàìûå íèçêèå ìåñòà ïî ÷èñëó ñîçäàííûõ ÎÈÑ çàíè-
ìàþò ÔÊÏ – 70 ÎÈÑ è ÔÖÏ «Ìèðîâîé îêåàí» – 38 ÎÈÑ.

Ïåðâîå ìåñòî ïî êîëè÷åñòâó ÎÈÑ íà 100 ôèíàíñèðóåìûõ êîíòðàêòîâ (Ï4) çàíèìàåò ÔÖÏ 
ÐÃÀÒ – 328 ÎÈÑ, äàëåå ñëåäóþò: ÔÖÏ «Ñòàíêè» – 220 ÎÈÑ, ÔÖÏ ÐÃÌÒ – 141 ÎÈÑ, 
ÔÖÏ ÝÊÁ – 111 ÎÈÑ, ÔÖÏ «Äèçåëè» – 100 ÎÈÑ, ÔÖÏ ÈèÐ – 78 ÎÈÑ, ÔÖÏ «Ìèðîâîé 
îêåàí» – 72 ÎÈÑ è ÔÊÏ – 34 ÎÈÑ. Íîâèçíà îæèäàåìûõ â ðàìêàõ äàííûõ ïðîãðàìì ðå-
çóëüòàòîâ – ñîçäàííûõ ÎÈÑ, õàðàêòåðèçóåìûõ ïîêàçàòåëåì Ï4, óêàçûâàåò íà ïåðñïåêòèâû 
èõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ è âîçìîæíîñòü ïîñëåäóþùåé êîììåðöèàëèçàöèè. Íàèìåíüøåå 
÷èñëî ÎÈÑ èìååò ÔÊÏ (42 íà ñòî êîíòðàêòîâ). Ìàëîå ÷èñëî ñîçäàííûõ ÎÈÑ íå ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íåâûñîêîì óðîâíå ïîëó÷åííûõ â ðàìêàõ ÔÊÏ ðåçóëüòàòîâ, ïîñêîëüêó â äàííîé 
ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ ÍÈÎÊÐ òîëüêî ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ñðåäíèé óðîâåíü çàòðàò íà îäèí ÎÈÑ (Ï5) íèæå (ïî îáðàòíîé âåëè÷èíå, ò. ê. ÷åì íèæå 
óðîâåíü çàòðàò, òåì âûøå ýòîò èíäèêàòîð) âñåõ ïðîãðàìì â ÔÖÏ «Ìèðîâîé îêåàí», äàëåå 
ñëåäóþò ÔÖÏ: ÈèÐ, ÝÊÁ, ÐÃÌÒ, «Ñòàíêè è «Äèçåëè». Íèæíèå ìåñòà (ñ íàèáîëüøèìè çà-
òðàòàìè) çàíèìàþò ÔÖÏ ÐÃÀÒ è ÔÊÏ – êðóïíûå ïðîãðàììû, îðèåíòèðîâàííûå íà ñîçäà-
íèå äîðîãîñòîÿùèõ îáðàçöîâ íîâîé òåõíèêè è òåõíîëîãèé. 

Ïîëó÷åííîå ðàñïðåäåëåíèå ìåñò ïî ïîêàçàòåëþ Ï5 îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî çíà÷èòåëüíóþ 
äîëþ ïîëó÷åííûõ â ðàìêàõ ðåàëèçóåìûõ ïðîãðàìì ÎÈÑ ñîñòàâëÿþò ñâèäåòåëüñòâà î ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ è áàç äàííûõ, ðàçðàáîòêà êîòîðûõ, êàê ïðàâè-
ëî, íå òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò. Òàê, äëÿ ÔÖÏ «Ìèðîâîé îêåàí» îíè ñîñòàâëÿþò ñîîò-
âåòñòâåííî 26 % è 18 % [2]. Ïðè ñîçäàíèè òàêèõ âèäîâ ÎÈÑ íå òðåáóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå 
ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíèåì ôèçè÷åñêèõ ìîäåëåé è ìàêåòíûõ îáðàçöîâ íîâîé òåõíèêè, 
ðàçðàáîòêîé êîíñòðóêòîðñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè íà îïûòíûå èçäåëèÿ, ïðî-
âåäåíèåì èõ èñïûòàíèé è ò. ä. 

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî â ñîñòàâå ÎÈÑ ñâèäåòåëüñòâ î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ â ñëåäóþùèõ ïðîãðàììàõ: ÔÖÏ «Ñòàíêè» – 22 %, 
ÔÊÏ – 19,4 % è ÔÖÏ ÈèÐ – 14,2 %.

Äëÿ ÔÖÏ ÝÊÁ ñðåäè ÎÈÑ ïðåîáëàäàþò (94 %) íîó-õàó [2], ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ÔÖÏ 
ïðîåêòíîé íàïðàâëåííîñòè [5].

Â öåëîì ïî ïðîãðàììàì (ñóììàðíûì áàëëàì) íàèìåíüøóþ ñóììó (ïåðâîå ìåñòî) çàíèìàåò 
ÔÖÏ ÐÃÀÒ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè ýòîé ïðîãðàììû â ðàìêàõ èç-
áðàííûõ êðèòåðèåâ. Äàëåå â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ ñóììàðíûõ áàëëîâ ñëåäóþò ÔÖÏ: ÈèÐ, 
ÐÃÌÒ, ÝÊÁ, «Ñòàíêè». Íèçêèå ñóììàðíûå áàëëüíûå îöåíêè èìåþò ÔÖÏ «Äèçåëè», ÔÊÏ 
è ÔÖÏ «Ìèðîâîé îêåàí».

Ñóììàðíûå áàëëüíûå îöåíêè ïîçâîëÿþò âûäåëèòü òðè êëàñòåðà ïðîãðàìì (òàáë. 2): 
– ïåðâûé êëàñòåð (ñ âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè ýôôåêòèâíîñòè) îáðàçóþò: ÔÖÏ ÐÃÀÒ, 

ÈèÐ è ÐÃÌÒ;
– âòîðîé êëàñòåð (ñðåäíèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè) îáðàçóþò: ÔÖÏ ÝÊÁ è 

ÔÖÏ «Ñòàíêè»;
– òðåòèé êëàñòåð (ñ íèçêèìè çíà÷åíèÿìè ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè) îáðàçóþò ÔÖÏ 

«Äèçåëè», ÔÊÏ è ÔÖÏ «Ìèðîâîé îêåàí».
Ñóììà çíà÷åíèé èíäåêñîâ ïî ïÿòè êðèòåðèÿì, êîëè÷åñòâåííî õàðàêòåðèçóþùèõ êàæäûé 

ïîêàçàòåëü, ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü ðåéòèíã è îïðåäåëèòü ìåñòî êàæäîé èç âîñüìè ÔÖÏ 
(òàáë. 1). 

Â ðåéòèíãå, ñîñòàâëåííîì ïî ìåòîäèêå, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ðàñ÷åò èíäåêñîâ (íîðìèðî-
âàííûõ ïîêàçàòåëåé), ïåðâàÿ ïÿòåðêà âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ÔÖÏ: ÐÃÀÒ, ÔÊÏ, ÈèÐ, ÐÃÌÒ 
è ÝÊÁ. Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷åííûå ðåéòèíãè ïî äâóì ìåòîäàì äëÿ âîñüìè ÔÖÏ äàþò áîëü-
øîé ðàçáðîñ, íàïðèìåð, ÔÊÏ ïî îäíîé ìåòîäèêå çàíèìàåò 7 ìåñòî, à â äðóãîé – 2 ìåñòî. 
Ïðåäëàãàåòñÿ óñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ÔÖÏ.
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Ðåéòèíãè ÔÖÏ â 2012–2013 ãã. Â ñâÿçè ñ òåì, â ðåçóëüòàòå ñîïîñòàâëåíèÿ îöåíîê ýôôåê-
òèâíîñòè ÔÖÏ ïî áàëëüíîìó è èíäåêñíîìó ìåòîäàì è ìåòîäó, èñïîëüçóþùåìó ñèñòåìó 
èíäåêñîâ, âîçíèêëè ñóùåñòâåííûå ðàñõîæäåíèÿ ïðè ðàíæèðîâàíèè ÔÖÏ, öåëåñîîáðàçíî 
èñïîëüçîâàòü ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòà ïî îáîèì ìåòîäàì. Ñóòü ïîäõîäà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðàññ÷è-
òûâàåòñÿ ïðèâåäåííûé ðàíã îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì êàê ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå 
ñóììû ìåñò êàæäîé ïðîãðàììû, ïîëó÷åííûõ ïî îáîèì ìåòîäàì. Ðàññ÷èòàííûå çíà÷åíèÿ 
ïðèâåäåííûõ ðàíãîâ ïî 8 ÔÖÏ çà 2012–2013 ãã. ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 3.

Ò à á ë è ö à  3

Ïðèâåäåííûå ðàíãè ÔÖÏ, ôèíàíñèðóåìûõ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2012–2013 ã.

Íàèìåíîâàíèå 
ôåäåðàëüíîé öåëåâîé 

ïðîãðàììû

Ðåéòèíã

2012 ã. 2013 ã.

Áàëëüíàÿ 
îöåíêà

Èíäåêñû
Ïðèâåäåííûé 

ðàíã
Áàëëüíàÿ 
îöåíêà

Èíäåêñû
Ïðèâåäåííûé 

ðàíã

ÔÖÏ ÐÃÀÒ 1 1 1 1 1 1

ÔÖÏ ÈèÐ 2 2 2 2 3 1,5

ÔÖÏ ÝÊÁ 3 4 3,5 4 5 4,5

ÔÊÏ 5 3 4 7 2 4,5

ÔÖÏ ÐÃÌÒ 4 6 5 3 4 3,5

ÔÖÏ «Äèçåëè» 6 7 6,5 6 8 7

ÔÖÏ «Ìèðîâîé îêåàí» 8 5 6,5 8 6 7

ÔÖÏ «Ñòàíêè» 7 8 7,5 5 7 6

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ÔÖÏ. Àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ÔÖÏ â 2012–2013 ãã. ïîêàçàë ñëå-
äóþùåå (ñì. ðèñ. 1): 

– ñâîè ïîçèöèè â 2013 ã. ñîõðàíèëè ÔÖÏ ÐÃÀÒ è ÔÖÏ ÈèÐ, íî ïðè ýòîì ïðèâåäåííûé 
ðàíã ïîñëåäíåé (1,5) ïðèáëèçèëñÿ ê ðàíãó ÔÖÏ ÐÃÀÒ (1); 

– ñìåñòèëèñü â 2013 ã. â ðåéòèíãå ñîîòâåòñòâåííî íà 4–5 ìåñòà ÔÊÏ è ÝÊÁ, óñòóïèâ 3-å 
ìåñòî ÔÖÏ ÐÃÌÒ;

– ÔÖÏ «Ñòàíêè», ñ 8 ìåñòà â 2012 ã. ñìåñòèëèñü â 2013 ã. â ðåéòèíãå íà áîëåå âûñîêîå 
6-å ìåñòî; 

– 6–7 ìåñòà ïîäåëèëè ÔÖÏ «Äèçåëè» è «Ìèðîâîé îêåàí».
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êàæäàÿ ÔÖÏ, â ðàìêàõ êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ôèíàíñèðîâà-

íèå ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ [6], ïî-ñâîåìó óíèêàëüíà, òàê êàê ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ 
äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíûõ öåëåé ïóòåì ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàäà÷. 

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ÔÖÏ áûë èñïîëüçîâàí ìåòîä ãåîìåòðè÷åñêîãî 
ïðåäñòàâëåíèÿ íà ïëîñêîñòè â ñèñòåìå ïÿòè êîîðäèíàò êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè êàê ñîâî-
êóïíîñòè íàïðàâëåíèé (âåêòîðîâ), ôîðìèðóþùèõ âåêòîðíîå ïîëå êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè 
ÔÖÏ (ñì. ðèñ. 2).

Íà ðèñ. 2 äëÿ êàæäîé ÔÖÏ ñôîðìèðîâàíà ôèãóðà â âèäå çàìêíóòîé ëîìàíîé ëèíèè, îá-
ðàçîâàííîé îòðåçêàìè ïðÿìîé ëèíèè íà âåêòîðíîì ïîëå èíäåêñîâ êðèòåðèåâ Ï1, Ï2, Ï3, Ï4 
è Ï5. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ÔÖÏ ÐÃÀÒ îïåðåæàåò ïðîãðàììû ïî ñðåäíåé ñòîèìîñòè 
êîíòðàêòà è êîëè÷åñòâó ñîçäàííûõ ÎÈÑ íà îäèí êîíòðàêò (È2 =1 è È4 = 1), ÔÊÏ ïðåâîñ-
õîäèò îñòàëüíûå ïðîãðàììû êàê ïî îáúåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ, òàê ïî ñðåäíåé ñòîè-



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2015. Âûïóñê 1 (14)

197

Èíäåêñû ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè ÔÖÏ ïî íàïðàâëåíèÿì: È1 – áþäæåòíûå íàçíà÷å-
íèÿ íà ÍÈÎÊÐ; È2 – ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü êîíòðàêòà; È3 – êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (ÎÈÑ); È4 – êîëè÷åñòâî ÎÈÑ íà îäèí êîíòðàêò; È5 – óñëîâíûå 
ñðåäñòâà íà îäèí ÎÈÑ.

Ðèñ. 2. Âåêòîðíîå ïîëå èíäåêñîâ ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ â ðàìêàõ ÔÖÏ 
â 2013 ã.

Ðèñ. 1. Ïðèâåäåííûå ðàíãè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì â 2012 è 2013 ãã.
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ìîñòè îäíîãî êîíòðàêòà (ñîîòâåòñòâåííî È1 = 1 è È2 = 1), ÔÖÏ ÈèÐ èìååò ïðåèìóùåñòâî 
ïî êîëè÷åñòâó ñîçäàííûõ â 2013 ã. ÎÈÑ (È3 = 1) ïðè óìåðåííûõ çàòðàòàõ íà îäèí ÎÈÑ 
(È5 = 0,325), óñòóïàÿ òîëüêî ÔÖÏ «Ìèðîâîé îêåàí» (È5 = 1,0).

Äâå êðóïíûå ïðîãðàììû ÔÊÏ è ÐÃÀÒ, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæêó ïðîåêòíûõ ðàçðàáî-
òîê [7], äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíû âûñîêèé óðîâåíü áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (È1 = 1 è 0,46 
ñîîòâåòñòâåííî), è çíà÷èòåëüíàÿ ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü êîíòðàêòà (È2 = 0,83 è 1,0 ñîîòâåòñòâåí-
íî). Âìåñòå ñ òåì, ìîæåò ñëîæèòüñÿ ìíåíèå, ÷òî ïðè ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ÔÊÏ èñïîëü-
çóþòñÿ â îñíîâíîì èçâåñòíûå òåõíîëîãèè, î ÷åì êîñâåííî ìîæíî ñóäèòü ïî íèçêîìó óðîâíþ 
íîâèçíû, ïðîâîäèìûõ â ðàìêàõ äàííîé ïðîãðàììû ÍÈÎÊÐ (È3 = 0,033) â îòëè÷èå îò ÔÖÏ 
ÐÃÀÒ, äëÿ êîòîðîé ñîîòâåòñòâåííî È3 = 0,228. Àíàëîãè÷íàÿ êàðòèíà äëÿ óêàçàííûõ ïðî-
ãðàìì íàáëþäàåòñÿ ïî èíäèêàòîðó È4, õàðàêòåðèçóþùåìó êîëè÷åñòâî ÎÈÑ, ïðèõîäÿùèõñÿ 
íà 100 êîíòðàêòîâ. Äëÿ ÔÖÏ ÐÃÀÒ È4 = 1, à äëÿ ÔÊÏ – 0, òî åñòü, ñðåäè ðàññìàòðèâàåìûõ 
ïðîãðàìì ÔÊÏ èìååò ñàìûé íèçêèé ïîêàçàòåëü. Êðîìå òîãî, äëÿ ÔÊÏ èíäèêàòîð È5 = 0. 
Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ â îòíîøåíèè ÔÊÏ îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â äàííîé ðàáîòå ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ ðåçóëüòàòû òîëüêî ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ.

Îæèäàåìûé (ïðîãíîçèðóåìûé) óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñîçäàâàåìûõ â ðàìêàõ 
ÔÖÏ ïðîåêòíûõ ðàçðàáîòîê îïðåäåëÿåòñÿ èõ íîâèçíîé, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ êîëè÷åñò-
âåííûì è êà÷åñòâåííûì ñîñòàâîì ÎÈÑ, â òîì ÷èñëå íàëè÷èåì ïàòåíòîâ íà èçîáðåòåíèå è 
èõ äîëè â îáùåì êîëè÷åñòâå ÎÈÑ. Ïî âåëè÷èíå äîëè ïàòåíòîâ íà èçîáðåòåíèÿ â îáùåì 
êîëè÷åñòâå ÎÈÑ ñôîðìèðîâàí ñëåäóþùèé ïåðå÷åíü ïðîãðàìì: ÔÊÏ – 54 %, ÔÖÏ «Äèçåëè» 
– 49,5 % è ÔÖÏ ÐÃÀÒ – 22 %. 

Íà ïåðâûé âçãëÿä, íèçêèå ìåñòà â ðåéòèíãàõ ïðîãðàìì ÔÖÏ «Ìèðîâîé îêåàí» ñâèäå-
òåëüñòâóþò î åå íèçêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü íèçêóþ óñëîâíóþ 
ñòîèìîñòü ñîçäàííîãî â ðàìêàõ äàííîé ïðîãðàììû îäíîãî ÎÈÑ (È5 = 1,00).

Çàêëþ÷åíèå
Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû äâà ìåòîäà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ÔÖÏ â 2013 ã. ïî 

èçáðàííûì ïÿòè ïîêàçàòåëÿì (èíäèêàòîðàì), íà áàçå êîòîðûõ ïîñòðîåíû ðåéòèíãè ýòèõ 
ÔÖÏ. 

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïî-
ëó÷åíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå ðåçóëüòàòû.

Ïî áþäæåòíûì íàçíà÷åíèÿì íà ÍÈÎÊÐ (Ï1) ïåðâîå ìåñòî çàíèìàåò ÔÊÏ, äàëåå ñëåäó-
þò ÔÖÏ ÐÃÀÒ, ÈèÐ, ÐÃÌÒ è çàìûêàåò ïåðå÷åíü (8-å ìåñòî) ÔÖÏ «Ìèðîâîé îêåàí».

Ïåðåäîâûå ïîçèöèè ïî ñðåäíåé ñòîèìîñòè êîíòðàêòà (Ï2) çàíèìàåò ÔÖÏ ÐÃÀÒ, â ðàìêàõ 
êîòîðîé ôèíàíñèðóþòñÿ â îñíîâíîì êðóïíûå êîíòðàêòû. Äàëåå â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ ñëåäó-
þò ïðîãðàììû: ÔÊÏ, ÔÖÏ «Äèçåëè», ÔÖÏ ÐÃÌÒ, ÔÖÏ ÝÊÁ, ÔÖÏ «Ñòàíêè» è ÔÖÏ 
ÈèÐ. Íàèìåíüøóþ ñðåäíþþ ñòîèìîñòü êîíòðàêòà èìååò ÔÖÏ «Ìèðîâîé îêåàí».

Ïî êîëè÷åñòâó ñîçäàííûõ ÎÈÑ (Ï3) ïåðâîå ìåñòî çàíèìàåò ïðîãðàììà ÈèÐ, äàëåå ñëåäó-
þò ÔÖÏ: ÝÊÁ, ÐÃÌÒ, ÐÃÀÒ, «Ñòàíêè», «Äèçåëè». Íàèìåíüøåå ÷èñëî ÎÈÑ ñîçäàíî â ðàì-
êàõ ðåàëèçàöèè ÔÊÏ è ÔÖÏ «Ìèðîâîé îêåàí».

Ïåðâîå ìåñòî ïî êîëè÷åñòâó ÎÈÑ íà ñòî ôèíàíñèðóåìûõ êîíòðàêòîâ (Ï4) çàíèìàåò ÔÖÏ 
ÐÃÀÒ, äàëåå ñëåäóþò: ÔÖÏ «Ñòàíêè», ÔÖÏ ÐÃÌÒ, ÔÖÏ ÝÊÁ è ÔÖÏ «Äèçåëè». Ïîñëåäíèå 
ïîçèöèè â ïåðå÷íå çàíèìàþò ÔÖÏ ÈèÐ, ÔÊÏ è ÔÖÏ «Ìèðîâîé îêåàí». Íîâèçíà îæèäàå-
ìûõ â ðàìêàõ äàííûõ ïðîãðàìì ðåçóëüòàòîâ – ñîçäàííûõ ÎÈÑ, õàðàêòåðèçóåìûõ ïîêàçàòå-
ëåì Ï4, óêàçûâàåò íà ïåðñïåêòèâû èõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ è âîçìîæíîñòü ïîñëåäóþ-
ùåé êîììåðöèàëèçàöèè. 

Ñðåäíèé óðîâåíü çàòðàò íà îäèí ÎÈÑ (Ï5) (ïî îáðàòíîé âåëè÷èíå, ò. ê. ÷åì íèæå óðîâåíü 
çàòðàò, òåì âûøå ýòîò èíäèêàòîð) íèæå âñåõ ïðîãðàìì â ÔÖÏ «Ìèðîâîé îêåàí», äàëåå ñëå-
äóþò ÔÖÏ ÈèÐ, «Äèçåëè», ÝÊÁ, «Ñòàíêè» è ÐÃÌÒ. Ïîñëåäíèå ìåñòà (ñ íàèáîëüøèìè çà-
òðàòàìè) çàíèìàþò ÔÖÏ ÐÃÀÒ è ÔÊÏ – êðóïíûå ïðîãðàììû, îðèåíòèðîâàííûå íà ñîçäà-
íèå äîðîãîñòîÿùèõ îáðàçöîâ íîâîé òåõíèêè è òåõíîëîãèé.
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Ïðîâåäåííàÿ ñòðóêòóðèçàöèÿ âèäîâ ÎÈÑ, ïîëó÷åííûõ â ðàìêàõ ÔÖÏ, ìîæåò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíà êàê èíñòðóìåíò, ïîçâîëÿþùèé ðàçðàáîòàòü òèïîëîãèþ ïðîãðàìì è óòî÷íèòü èõ 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü. Òàê, àíàëèç ðàñïðåäåëåíèÿ ìåñò ÔÖÏ ïî ïîêàçàòåëþ 
Ï5 âûÿâèë, ÷òî ÔÖÏ, äëÿ êîòîðûõ çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ÎÈÑ, ïîëó÷åííûõ â ðàìêàõ ðåàëè-
çóåìûõ ïðîãðàìì, ñîñòàâëÿþò ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðîãðàìì äëÿ 
ÝÂÌ è áàç äàííûõ èìåþò ïðåèìóùåñòâî ïåðåä äðóãèìè ïðîãðàììàìè. Ïîñêîëüêó ðàçðàáîò-
êà óêàçàííûõ âèäîâ ÎÈÑ, êàê ïðàâèëî, íå òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäà-
íèåì ôèçè÷åñêèõ ìîäåëåé, ìàêåòíûõ îáðàçöîâ íîâîé òåõíèêè è ò.  ä. 

Â ðåéòèíãå ÔÖÏ, ñôîðìèðîâàííîì ïî ìåòîäèêå áàëëüíûõ îöåíîê, ïåðâóþ ïÿòåðêó ïðî-
ãðàìì ñîñòàâëÿþò ÔÖÏ ÐÃÀÒ, ÈèÐ, ÐÃÌÒ, ÝÊÁ, è «Äèçåëè», à â ðåéòèíãå, ñîñòàâëåííîì 
ïî ìåòîäèêå, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ðàñ÷åò èíäåêñîâ (íîðìèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé) ïåðâàÿ 
ïÿòåðêà âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: ÔÖÏ ÐÃÀÒ, ÔÊÏ, ÈèÐ, ÐÃÌÒ è ÝÊÁ. 

Ïîñêîëüêó â ðåçóëüòàòå àíàëèçà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ÔÖÏ ïî áàëëüíîìó ìåòîäó è 
ìåòîäó, èñïîëüçóþùåìó ñèñòåìó èíäåêñîâ, âîçíèêëè ñóùåñòâåííûå ðàñõîæäåíèÿ ïðè ðàí-
æèðîâàíèè ÔÖÏ, òî áûëî ïðåäëîæåíî èñïîëüçîâàòü ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòà ïî îáîèì ìåòîäàì 
ïóòåì âû÷èñëåíèÿ ïðèâåäåííîãî ðàíãà êàê ñðåäíåãî àðèôìåòè÷åñêîãî ñóììû ìåñò êàæäîé 
ïðîãðàììû, ïîëó÷åííûõ ïî îáîèì ìåòîäàì. Ïðîâåäåí àíàëèç 8 ÔÖÏ çà 2012–2013 ãã. ïî 
ìåòîäèêå ïðèâåäåííûõ ðàíãîâ è èõ ðàíæèðîâàíèå. Ïåðâûå 5 ìåñò â ïåðå÷íå çàíèìàþò ñëå-
äóþùèå ïðîãðàììû: ÐÃÀÒ, ÈèÐ, ÝÊÁ, ÐÃÌÒ è ÔÊÏ.

Ïðîâåäåí òàêæå ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ÔÖÏ ïóòåì ñîïîñ-
òàâëåíèÿ çíà÷åíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé ïðîãðàìì ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäà 
ãåîìåòðè÷åñêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ýòèõ ïîêàçàòåëåé êàê ñîâîêóïíîñòè íàïðàâëåíèé (âåê-
òîðîâ).

Ê ãðóïïå ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùèõ ÔÖÏ ïî óêàçàííûì ïîêàçàòåëÿì îòíîñÿòñÿ 
ÔÖÏ ÝÊÁ, «Äèçåëè», ÐÃÌÒ è ÈèÐ. Ïðè÷åì ÔÖÏ ÈèÐ ïðåâîñõîäèò âñå ðàññìàòðèâàåìûå 
ïðîãðàììû ïî êîëè÷åñòâó ñîçäàííûõ â 2013 ã. ÎÈÑ.

Âûñîêèì óðîâíåì áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ äâå êðóïíûå ïðîãðàì-
ìû ÔÊÏ è ÐÃÀÒ, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæêó ïðîåêòíûõ ðàçðàáîòîê. Âìåñòå ñ òåì, ïðè 
ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ÔÊÏ èñïîëüçóþòñÿ, â îñíîâíîì, èçâåñòíûå òåõíîëîãèè, î ÷åì 
ñâèäåòåëüñòâóåò íèçêèé óðîâåíü íîâèçíû ïðîâîäèìûõ â ðàìêàõ äàííîé ïðîãðàììû 
ÍÈÎÊÐ â îòëè÷èå îò ÔÖÏ ÐÃÀÒ, äëÿ êîòîðîé ÷èñëåííîå çíà÷åíèå èíäåêñà ñîçäàííûõ â 
ðàìêàõ äàííîé ïðîãðàììû ÎÈÑ áîëåå ÷åì â 3 ðàçà ïðåâîñõîäèò ñîîòâåòñòâóþùåå çíà÷åíèå 
ÔÊÏ.

Ïðîãíîçèðóåìûé óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñîçäàâàåìûõ â ðàìêàõ ÔÖÏ ïðîåêò-
íûõ ðàçðàáîòîê õàðàêòåðèçóåòñÿ êîëè÷åñòâåííûì è êà÷åñòâåííûì ñîñòàâîì ÎÈÑ, ðåàëèçî-
âàííûõ â ðàìêàõ ïðîåêòîâ ïðîãðàìì, â òîì ÷èñëå, íàëè÷èåì ïàòåíòîâ íà èçîáðåòåíèå è èõ 
äîëè â îáùåì êîëè÷åñòâå ÎÈÑ. Â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëåííûõ çíà÷åíèé ýòîãî ïîêàçàòåëÿ 
ñôîðìèðîâàí (â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ) ñëåäóþùèé ïåðå÷åíü ïðîãðàìì: ÔÖÏ «Äèçåëè», ÐÃÀÒ, 
ÐÃÌÒ è ÝÊÁ.

Âûïîëíåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå âûâîäû:
– èñïîëüçîâàíèå ïîëîæèòåëüíûõ ñâîéñòâ áàëëüíîãî è èíäåêñíîãî ìåòîäîâ ÷åðåç ïðèâå-

äåííûé ðàíã êàæäîé ÔÖÏ ïîçâîëÿåò ñíèçèòü ïîãðåøíîñòü îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ÔÖÏ; 

– ñîïîñòàâëåíèå ðåéòèíãîâ ÔÖÏ 2012 è 2013 ãîäîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî èõ ìåñòà â ýòèõ ðåé-
òèíãàõ ìåíÿþòñÿ;

– êàæäàÿ ÔÖÏ, â ðàìêàõ êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ÍÈÎÊÐ ãðàæäàí-
ñêîãî íàçíà÷åíèÿ [6], ïî-ñâîåìó óíèêàëüíà, òàê êàê ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ äîñòèæåíèÿ êîí-
êðåòíûõ öåëåé ïóòåì ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàäà÷;

– íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå â 2014 ã. ôèíàíñèðîâàíèÿ ÔÖÏ «Ìèðîâîé îêåàí» è çàâåðøå-
íèÿ â 2015 ã. ðÿäà äðóãèõ ðàññìàòðèâàåìûõ â ðàáîòå ïðîãðàìì, ïðåäëîæåííàÿ ìåòîäèêà 
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ìîæåò áûòü â äàëüíåéøåì ðåêîìåíäîâàíà äëÿ îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì.

Â ñòàòüå ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå ïðè âûïîëíåíèè ðàáîò â ðàìêàõ 
Ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ 2015/Í7 Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ïî òåìå 17-201.4.
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