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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ñèñòåìà òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ïðè-
îðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðå÷åíü çàêîíîäàòåëüíûõ 
øàãîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è îïðå-
äåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé, ñôîðìèðîâàííàÿ ê íàñòîÿùåìó âðå-
ìåíè îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà äàííîé ñèñòåìû, îñíîâíûå ïðîåêòû Ìèíèñòåðñòâà îá-
ðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, 
ïðåäñòàâëåí ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçà íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè, à òàêæå ïåðå÷åíü âåäóùèõ îðãàíèçàöèé â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìà òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ 
íàóêè è òåõíîëîãèé, çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû â îáëàñòè òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ, îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ñèñòåìû òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è îï-
ðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé.
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Ñ ñåðåäèíû 2000-õ ãã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòèâíî ôîðìèðóåòñÿ íàöèîíàëüíàÿ ñèñ-
òåìà òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõ-
íîëîãèé. Çíà÷åíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðèçíàíî â Ðîññèè íà âûñøåì ãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå: Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 596 îò 7 ìàÿ 2012 ã. 
«Î äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå» Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé 
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Ôåäåðàöèè ê 1 èþëÿ 2013 ã. áûëî ïîðó÷åíî ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìó òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííóþ íà îáåñïå÷åíèå ïåðñïåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé îáðàáàòûâàþùå-
ãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ñ ó÷åòîì ðàçâèòèÿ êëþ÷åâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé [1].

Öåëüþ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå íàè-
áîëåå çíà÷èìûõ äëÿ Ðîññèè îáëàñòåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòè âñåõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ñ 
ïðèîðèòåòîì ðàçâèòèÿ åå îáðàáàòûâàþùåãî ñåêòîðà. Ýòà ñèñòåìà äîëæíà ñâîåâðåìåííî âû-
ÿâëÿòü òåìàòè÷åñêèå îáëàñòè è ðåñóðñû äëÿ îðãàíèçàöèè êðóïíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ 
ìåæîòðàñëåâîãî/îòðàñëåâîãî çíà÷åíèÿ, ïðèâÿçûâàÿ èõ ê êîíêðåòíûì èñïîëíèòåëÿì è ñðî-
êàì ðåàëèçàöèè. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ñèñòåìû òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ äîëæíû 
ðåøàòüñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå çàäà÷è:

– âûÿâëåíèå âàæíåéøèõ ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ è òðåíäîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïåðñïåêòèâû 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà, à òàêæå ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ íà íàöèîíàëüíîì 
óðîâíå;

– îïðåäåëåíèå íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ îáëàñòåé ðàçâèòèÿ è ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ 
íàóêè è òåõíîëîãèé íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó;

– âûÿâëåíèå ïàêåòîâ òåõíîëîãèé, âêëþ÷àÿ êëþ÷åâûå ïðîèçâîäñòâåííûå òåõíîëîãèè, êî-
òîðûå ìîãóò îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñåêòîðîâ ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êè íà ìèðîâîì ðûíêå;

– âûÿâëåíèå òåìàòè÷åñêèõ îáëàñòåé èññëåäîâàíèé, ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ ïðî-
áëåì, ðåøåíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïàêåòîâ òåõíîëîãèé;

– îöåíêà íåîáõîäèìîãî ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáî-
òîê, òðåáîâàíèé ê ïåðñïåêòèâíûì êîìïåòåíöèÿì êàäðîâ è èíôðàñòðóêòóðíûì ðåøåíèÿì.

Ñèñòåìîîáðàçóþùèìè ôóíêöèîíàëüíûìè ýëåìåíòàìè ñèñòåìû òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ ÿâëÿþòñÿ òàêèå äîêóìåíòû êàê äîëãîñðî÷íûå ïðî-
ãíîçû íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé è êðèòè÷åñêèõ òåõíî-
ëîãèé, äîðîæíûå êàðòû îòðàñëåâîãî è ìåæîòðàñëåâîãî çíà÷åíèÿ.

Ïðåäïîñûëêàìè ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ è îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé â Ðîññèè âûñòóïèë ðÿä çàêî-
íîäàòåëüíî-îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé ïåðèîäà 2006–2014 ãã. 

Òàê, â 2006 ã. áûëè óòâåðæäåíû î÷åðåäíûå (óòâåðæäàþòñÿ ðåøåíèåì Ïðåçèäåíòà ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ÷åòûðå ãîäà) ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ 
ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè â ÐÔ, à òàêæå ïåðå÷åíü êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé 
ñòðàíû [2]. Â òîì æå 2006 ã. âî èñïîëíåíèå ïîðó÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 èþëÿ 2006 ã.
¹ ÌÔ-Ï7-3582 áûëà ðàçðàáîòàíà Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçà íàó÷íî-òåõíîëîãè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ (ÄÏÍÒÐ) íà ïåðèîä äî 2025 ã. Â ïåðèîä 2007–2008 ãã. áûë îñóùåñòâ-
ëåí çàïóñê ðàáîò ïî ðåàëèçàöèè ÄÏÍÒÐ íà ïåðèîä äî 2025 ã., à â 2009–2010 ãã. – ÄÏÍÒÐ 
íà ïåðèîä äî 2030 ã. Â 2011 ã. óòâåðæäåí êðàéíèé (äåéñòâóþùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ) ïåðå-
÷åíü ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè, è êðèòè÷åñêèõ 
òåõíîëîãèé [3]. Â 2011–2013 ãã. ïðîâåäåíà àêòóàëèçàöèÿ ÄÏÍÒÐ äî 2030 ã. Êàê áûëî ñêàçà-
íî âûøå, íà÷àëîì ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîñëóæèë 
Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 596 îò 7 ìàÿ 2012 ã. «Î äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîëèòèêå». Âïîñëåäñòâèè ïðàâèòåëüñòâîì áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè», êîòîðîå áóäåò âåñòèñü íà îñíîâå íàöèî-
íàëüíîé ñèñòåìû òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ (êëþ÷åâûì åå ýëåìåíòîì ÿâëÿåòñÿ 
ÄÏÍÒÐ äî 2030 ã.). Â èòîãå ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ¹ 172-ÔÇ áûë ïðèíÿò òîëüêî â èþíå 2014 ã. è âñòóïèë â ñèëó ñ 11 èþëÿ 2014 ã. 
[4]. Ðàíåå, 3 ÿíâàðÿ 2014 ã., Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ áûë óòâåðæäåí Ïðîãíîç íàó÷-
íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ïåðèîä äî 2030 ã. (¹ ÄÌ-Ï8-5), à â àïðåëå 2014 ã. – 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå íàóêè è òåõíîëîãèé» íà 2013–2020 ãã. [5].
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Ïîìèìî çàêîíîäàòåëüíûõ øàãîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû òåõíîëîãè÷å-
ñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé áûëè 
ñôîðìèðîâàíû âàæíåéøèå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû è íàëàæåíî èõ âçàèìîäåéñòâèå ìåæ-
äó ñîáîé: Ñîâåò ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è èííîâàöèîííîìó ðàç-
âèòèþ Ðîññèè (îáðàçîâàí â èþíå 2012 ã.) è Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ (ÌÂÊ) ïî òåõíî-
ëîãè÷åñêîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ (ñîçäàíà â èþíå 2013 ã.). 

Â öåëîì ñôîðìèðîâàííàÿ ê èþëþ 2013 ã. ñèñòåìà (î ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû òåõíîëîãè-
÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ 1 èþëÿ 2013 ã. áûë ñäåëàí ñîîòâåòñòâóþùèé äîêëàä Ìèíýêîíîì-
ðàçâèòèÿ Ðîññèè ðóêîâîäñòâó ñòðàíû) ïðèîáðåëà âèä, ïðåäñòàâëåííûé íà ðèñ. 1. 

 (OECD, UNIDO, EUIPTS, 
RAND Corp., University of 

Manchester, Georgia Tech, NISTEP, 
Fraunhofer ISI )

, - ,
, ,

Ðèñ. 1. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ñèñòåìû òåõíîëîãè÷åñêîãî 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íàóêè 

è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñòðóêòóðíî ñèñòåìà òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ â 
Ðîññèè ñîñòîèò èç òðåõ óðîâíåé:

– âûñøèé ãîñóäàðñòâåííûé óðîâåíü, ïðåäñòàâëåííûé Ñîâåòîì ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî 
ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ Ðîññèè, îáåñïå÷èâàþùèì êîîðäè-
íàöèþ è âçàèìîäåéñòâèå âñåõ óðîâíåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè ìîäåðíè-
çàöèè ýêîíîìèêè è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ òåõíîëîãè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå 
è âûÿâëåíèå ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ;

– óðîâåíü ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ñðåäè êîòîðûõ êëþ÷åâûìè ÿâëÿþòñÿ Ìåæâåäîìñòâåííàÿ 
êîìèññèÿ ïî òåõíîëîãè÷åñêîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ è Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè: 
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ÌÂÊ îáåñïå÷èâàåò ìåòîäè÷åñêîå, îðãàíèçàöèîííîå, ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîå è èíôîðìà-
öèîííîå ñîïðîâîæäåíèå ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû òåõíîëîãè÷åñêîãî 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, à Ìèíîáðíàóêè – îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíî-
ñòè ÌÂÊ è ðåàëèçàöèþ ñîîòâåòñòâóþùåé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè;

– óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé è ïðåäïðè-
ÿòèé, ïðîâîäÿùèõ ïî çàäàíèÿì âûøåñòîÿùèõ îðãàíèçàöèé èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé è ò. ä. 
Ñþäà æå âêëþ÷åíà ïîñòîÿííî äåéñòâóþùàÿ ðîññèéñêàÿ ýêñïåðòíàÿ ñèñòåìà â îáëàñòè ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ (âêëþ÷àåò âåäóùèå ðîññèéñêèå îðãàíèçàöèè è öåíòðû àíàëèçà è ïðîãíîçà) è 
â êà÷åñòâå âñïîìîãàòåëüíîãî îðãàíà – ìåæäóíàðîäíûé êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïî Ôîðñàéòó 
(âêëþ÷àåò âåäóùèå ìèðîâûå îðãàíèçàöèè â îáëàñòè Ôîðñàéòà). 

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ñôîðìèðîâàííîé ñèñòåìû òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è 
îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèè ïîêàçàë, ÷òî åå èåðàðõè÷å-
ñêóþ îñíîâó «ñâåðõó–âíèç» ñîñòàâëÿþò Ñîâåò ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ìîäåðíèçàöèè ýêîíî-
ìèêè è èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ Ðîññèè, ÌÂÊ ïî òåõíîëîãè÷åñêîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ, 
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ è Íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò 
«Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè» (ÍÈÓ ÂØÝ). Äàííûå âåäîìñòâà è îðãàíèçàöèè èìåþò òåñíîå 
öåíòðàëèçîâàííîå âçàèìîäåéñòâèå. 

Ñîâåò ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ 
Ðîññèè (äàëåå – Ñîâåò) áûë îáðàçîâàí â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è èí-
íîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
â ýòîé ñôåðå 18 èþíÿ 2012 ã. îäíîèìåííûì óêàçîì ïðåçèäåíòà [6].

Ñîâåò ÿâëÿåòñÿ ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ è îáåñïå÷èâàåò âçàèìîäåé-
ñòâèå âñåõ óðîâíåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè ðàññìîòðåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
âîïðîñîâ. Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíò ÐÔ, óòâåðæäàþùèé Ïîëîæåíèå î 
Ñîâåòå è åãî ñîñòàâ. Â ñîñòàâ Ñîâåòà, êðîìå íåïîñðåäñòâåííî ïðåçèäåíòà è ïîìîùíèêîâ 
ïðåçèäåíòà, ïðåìüåð-ìèíèñòðà è åãî çàìåñòèòåëåé, âõîäÿò êëþ÷åâûå ìèíèñòðû ïðàâèòåëü-
ñòâà (ãëàâû Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, Ìèíôèíà, Ìèíîáðíàóêè, Ìèíïðîìòîðãà, Ìèíýíåðãî è 
äð.), ïðåäñòàâèòåëè àïïàðàòà ïðàâèòåëüñòâà, ðÿä ãåíåðàëüíûõ äèðåêòîðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ 
êîðïîðàöèé è îðãàíèçàöèé («Ðîñòåõíîëîãèè», «Ðîñíàíî», «Ðîñàòîì», «Âíåøýêîíîìáàíê», 
«Àãåíòñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ» è äð.), ïðåäñåäàòåëè ñîâåòîâ äèðåêòîðîâ («ÐÂÊ», 
«ÅâðàçÕîëäèíã» è äð.) è ïð.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ñîâåòà ÿâëÿþòñÿ:
– ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïðåçèäåíòó ïî îïðåäåëåíèþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé è ìåõà-

íèçìîâ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó 
ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â äàííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè;

– êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ÔÎÈÂ), îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîãî è ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâ â îáëàñòè ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè;

– îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé, ôîðì è ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ â öåëÿõ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè;

– êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñîçäàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíî îáîñîáëåííîãî êîìïëåêñà äëÿ ðàçâèòèÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáî-
òîê è êîììåðöèàëèçàöèè èõ ðåçóëüòàòîâ.

Äëÿ ðåøåíèÿ òåêóùèõ âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà ñôîðìèðîâàí ïðåçèäèóì Ñîâåòà, 
êîòîðûé ïðåäëàãàåò âîïðîñû äëÿ îáñóæäåíèÿ íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà, ñîçäàåò ïîñòîÿííûå è 
âðåìåííûå ðàáî÷èå ãðóïïû (êîìèññèè) èç ÷èñëà ÷ëåíîâ Ñîâåòà, îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè ñîçäàâàåìûõ ðàáî÷èõ ãðóïï (êîìèññèé), ðåøàåò îðãàíèçàöèîííûå è èíûå âî-
ïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ è ýêñïåðòíûõ ðàáîò â 
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ñôåðå ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû, ñâÿ-
çàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ðåøåíèé Ñîâåòà, â òîì ÷èñëå âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè ìåæâåäîìñòâåí-
íûõ êîìèññèé.

Â ðàìêàõ ïðåçèäèóìà Ñîâåòà ôóíêöèîíèðóþò òðè ìåæâåäîìñòâåííûå êîìèññèè:
– ÌÂÊ ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ã.;
– ÌÂÊ ïî òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ïðåçèäèóìà Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ìîäåð-

íèçàöèè ýêîíîìèêè è èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ Ðîññèè;
– ÌÂÊ ïî òåõíîëîãè÷åñêîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ ïðåçèäèóìà Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ 

ïî ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ Ðîññèè.
Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî òåõíîëîãè÷åñêîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ îáðàçîâàíà ðåøå-

íèåì Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ìîäåðíèçàöèè è èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ Ðîññèè â 
èþíå 2013 ã. (ïåðâîå çàñåäàíèå ÌÂÊ ñîñòîÿëîñü 7 èþíÿ 2013 ã. â Ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâà-
íèÿ è íàóêè ÐÔ). ÌÂÊ ÿâëÿåòñÿ êîîðäèíàöèîííûì îðãàíîì, îáðàçîâàííûì â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ÔÎÈÂ è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ïðè ðàññìîòðåíèè âî-
ïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì è ôóíêöèîíèðîâàíèåì íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Äåÿòåëüíîñòü ÌÂÊ íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå øèðîêîãî êðóãà 
çàäà÷, ñðåäè êîòîðûõ óòâåðæäåíèå åäèíîé ìåòîäîëîãèè ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñîãëàñîâàíèå ðå-
çóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà ãëîáàëüíûõ óãðîç è îêîí âîçìîæíîñòåé äëÿ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé, 
óòî÷íåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé, îïðåäåëåíèå êðèòè÷å-
ñêèõ òåõíîëîãèé, ðàñïðîñòðàíåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðîãíîçîâ, ðàçâèòèå êîììóíèêàöèîííûõ è 
ýêñïåðòíûõ ïëîùàäîê è äð.

Ïðåäñåäàòåëåì ÌÂÊ ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèè. Êðîìå ïðåäñåäàòå-
ëÿ â ñîñòàâ ÌÂÊ âõîäèò 37 ÷ëåíîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàçëè÷íûå ìèíèñòåðñòâà, ôåäåðàëüíûå 
àãåíòñòâà, ãîñêîðïîðàöèè, èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ è âåäóùèå íàó÷íûå öåíòðû è âóçû ñòðàíû. 

Êàê îòìå÷àëîñü, îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ÿâëÿþòñÿ ìåòîäè-
÷åñêîå, îðãàíèçàöèîííîå, ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîå è èíôîðìàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå 
ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Îðãàíè-
çàöèîííî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ÌÂÊ âîçëîæåíî íà Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè. 

Â öåëîì ÌÂÊ ïî òåõíîëîãè÷åñêîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ è Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ñîñòàâëÿ-
þò îñíîâíîå êîîðäèíèðóþùåå çâåíî óðîâíÿ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü äðóãèå ïðîôèëüíûå 
ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà äàííîãî óðîâíÿ òàêæå âíîñÿò ñâîé âêëàä. Òàê, çà ïîñëåäíèå íå-
ñêîëüêî ëåò â Ðîññèè áûëè ðåàëèçîâàíû ôîðñàéò-ïðîåêòû ðÿäîì ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. 

Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä 2006–
2008 ãã. ñîâìåñòíî ñ ðÿäîì ïðåäïðèÿòèé è ðåãèîíîâ âûïîëíèëî èññëåäîâàíèå ïî ïðîìûø-
ëåííî-ýíåðãåòè÷åñêîìó Ôîðñàéòó ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ îáîñíîâàííîé è ñîãëàñîâàííîé êàðòè-
íû áóäóùåãî êëþ÷åâûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Â 2012 ã. Ìèíïðîìòîðã çàâåðøèëî ïðîâåäåíèå 
ìåæîòðàñëåâîãî èññëåäîâàíèÿ «Ïðîìûøëåííûé è òåõíîëîãè÷åñêèé ôîðñàéò Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó äî 2025 ã.». Äàííîå èññëåäîâàíèå îðèåíòèðîâàíî 
íà ïîëó÷åíèå äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà è òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ðûíêîâ â ñöåíàðíîé ôîðìå è îïðåäåëåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèî-
íàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé, à òàêæå ðàçðàáîòêó äîðîæíûõ êàðò ïî äîñòèæåíèþ ëèäåðñòâà íà 
ïðèîðèòåòíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðûíêàõ.

Ìèíèñòåðñòâî ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006–2007 ãã. 
ðåàëèçîâàëî ïðîåêò äîëãîñðî÷íîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçà «Ðîññèéñêèé IT-Foresight». 
Â 2009 ã. â ïðîäîëæåíèå ðàáîò ïî ïðîãíîçó áûëî âûïîëíåíî èññëåäîâàíèå îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ÈÊÒ íà ïåðèîä äî 2030 ã. ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ è 
ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèé. Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ áûëè âûÿâëåíû äîëãîñðî÷íûå ïðî-
áëåìû è âûçîâû, à òàêæå îñíîâíûå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ îòðàñëè ñâÿçè, èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé â Ðîññèè è âåäóùèõ èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðà-
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íàõ. Êðîìå òîãî, áûëè îïðåäåëåíû öåëè è çàäà÷è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëè íà 
ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó è ðàçðàáîòàíà òåõíîëîãè÷åñêàÿ «äîðîæíàÿ êàðòà». 
Â 2012 ã. Ìèíêîìñâÿçè ðàçðàáîòàí äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ 
îòðàñëè ñâÿçè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé, ïî ðåçóëüòàòàì 
êîòîðîãî ñôîðìèðîâàíà «äîðîæíàÿ êàðòà» ðàçâèòèÿ îòðàñëè.

Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â 2012 ã. èíèöèèðîâàëî ïðîâåäåíèå Ôîðñàéò-èññëåäî-
âàíèÿ ñ öåëüþ ïîñòðîåíèÿ äîðîæíîé êàðòû ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïèùåâîé è 
ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè äî 2020 ã.

Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2010 ã. ðåàëèçî-
âàëî ïðîåêò, íàïðàâëåííûé íà îöåíêó èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî íàó÷íî-òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ äëÿ âûáîðà ïðèîðèòåòîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíîãî êîìïëåêñà â ðàìêàõ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñåêòîðà. Â 2012 ã. 
Ìèíïðèðîäû èíèöèèðîâàëî ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé ïî íàïðàâëåíèÿì, ñòèìóëèðóþùèì 
ïðèíÿòèå íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé, â öåëÿõ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è 
óìåíüøåíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî íàóêå è èííîâàöèÿì è ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèåé «Ðîñ-
àòîì» â 2007–2008 ãã. ïðîâîäèëñÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé Ôîðñàéò â îáëàñòè ýíåðãåòèêè 
íà ïåðèîä äî 2025 ã., öåëüþ êîòîðîãî áûëî âûÿâëåíèå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé â îáëàñ-
òè ýíåðãåòèêè è ýíåðãîìàøèíîñòðîåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ðàáîòû áûë ñîñòàâëåí ïåðå÷åíü ïåð-
ñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé è êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé äëÿ ìîäåðíèçàöèè îòðàñëè ýíåðãåòèêè 
è ýíåðãîìàøèíîñòðîåíèÿ, ïîäãîòîâëåíû ïàñïîðòà êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, äàíà îöåíêà 
òåêóùåé ïîçèöèè Ðîññèè íà ìèðîâîì ðûíêå òåõíîëîãèé, ïðîäóêöèè è óñëóã â ñôåðå ýíåð-
ãåòèêè è ýíåðãîìàøèíîñòðîåíèÿ.

Íåïîñðåäñòâåííî Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèè ðàçðàáîòàëî ïåðâûé çíà÷è-
ìûé ïðîåêò â îáëàñòè òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ â Ðîññèè – ÄÏÍÒÐ íà ïåðèîä äî 
2025 ã., ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî íà÷àëàñü â 2007 ã. Îí ñîñòîÿë èç òðåõ êðóïíûõ áëîêîâ: ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèé ïðîãíîç ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè; ïðîãíîç ñôåðû íàóêè è òåõíîëîãèé (ïî 
øåñòè ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì) è îòðàñëåâîé ïðîãíîç, öåëüþ êîòîðîãî áûëà ðàçðàáîò-
êà âàðèàíòîâ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âàæíåéøèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè è ñîãëàñîâàíèå 
ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. Êðîìå ýòîãî, ÄÏÍÒÐ âêëþ÷àë â ñåáÿ òðè öèêëà ðàáîò:

– ïåðâûé öèêë – 2007 ã. – ïðîâåäåíèå ìàñøòàáíîãî îïðîñà ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäà 
Äåëüôè, îõâàòèâøåãî áîëåå 2000 ýêñïåðòîâ èç âåäóùèõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, âóçîâ è ïðåä-
ïðèÿòèé, ïðåäñòàâëÿâøèõ áîëåå 40 ðåãèîíîâ Ðîññèè. Â ðåçóëüòàòå áûëè âûäåëåíû áîëåå 800 
ïåðñïåêòèâíûõ òåìàòè÷åñêèõ îáëàñòåé ïî äåñÿòè íàó÷íûì íàïðàâëåíèÿì. Òàêæå áûë ïðîâå-
äåí îïðîñ 100 êðóïíåéøèõ êîìïàíèé â êëþ÷åâûõ ñåêòîðàõ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è îñóùå-
ñòâëåí àíàëèç òåêóùåãî è ïåðñïåêòèâíîãî ñïðîñà íà ýòè òåõíîëîãèè. Ïîëó÷åííàÿ èíôîðìà-
öèÿ èñïîëüçîâàëàñü äëÿ îöåíêè âîçìîæíîãî âëèÿíèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà 
íà ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó;

– âòîðîé öèêë – 2008–2010 ãã. – ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäèêè ïðîãíîçà, åãî èíòåãðàöèÿ 
â ñèñòåìó ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ñòðàíû è ðàñøèðåíèå ãîðèçîíòà ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ äî 2030 ã. Â ðàìêàõ ýòîãî öèêëà áûë îáîáùåí îïûò çàðóáåæíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ 
ïðîãíîçîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, è íà ýòîé áàçå âûïîëíåíû 
îöåíêè áóäóùåãî ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè è îòäåëüíûõ êðóïíûõ ìèðîâûõ ðûíêîâ. Ïîëó÷åííûå 
ðåçóëüòàòû çàòåì èñïîëüçîâàëèñü â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì ïðîãíîçå, â ðàìêàõ êîòîðîãî ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü ñöåíàðíûå âàðèàíòû äèíàìèêè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ñ ó÷åòîì ïåðñïåêòèâ 
ðàçâèòèÿ ìèðîâûõ ðûíêîâ è îæèäàåìûõ ïîñëåäñòâèé ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî êðèçèñà;

– òðåòèé öèêë – 2011 ã. – óòî÷íåíèå è èäåíòèôèêàöèÿ íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ äëÿ 
Ðîññèè îáëàñòåé ðàçâèòèÿ è ïðèìåíåíèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé íà ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íóþ 
ïåðñïåêòèâó, à òàêæå òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ êîíêó-
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ðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ Ðîññèè ñ ó÷åòîì ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ è îòêðûâàþùèõñÿ îêîí âîçìîæ-
íîñòåé. Îäíîé èç êëþ÷åâûõ çàäà÷ òðåòüåãî öèêëà ÿâëÿëîñü ïîñòðîåíèå èíôðàñòðóêòóðû 
ïðîãíîñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â âèäå îòðàñëåâûõ öåíòðîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ íà áàçå âåäó-
ùèõ âóçîâ ñòðàíû. È â 2011 ã. ïîä ðóêîâîäñòâîì Ìèíîáðíàóêè è ïðè êîîðäèíèðóþùåé ðîëè 
ÍÈÓ ÂØÝ òàêàÿ ñåòü áûëà ñîçäàíà. Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ýòèõ öåíòðîâ ñòàëè: ìîíèòî-
ðèíã òåêóùåãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ ñîîòâåòñòâóþùèé ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè è íàó÷íîãî 
óðîâíÿ òåìàòè÷åñêèõ îáëàñòåé èññëåäîâàíèé, ïîäãîòîâêà ìàòåðèàëîâ ê îòðàñëåâîìó ïðîãíî-
çó è ðàçðàáîòêå äîðîæíûõ êàðò, ïðîäâèæåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðîãíîçíûõ 
èññëåäîâàíèé.

Ïîëó÷åííûå â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè òðåõ öèêëîâ äîëãîñðî÷íîãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî 
ïðîãíîçà ðåçóëüòàòû àêòèâíî èñïîëüçîâàëèñü ïðè ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ 
èíñòðóìåíòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè. Íà èõ îñíîâå ôîðìèðîâàëèñü ïðèîðèòåòíûå 
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè â Ðîññèè è ïåðå÷åíü êðèòè÷åñêèõ òåõ-
íîëîãèé ÐÔ 2011 ã.; ïåðå÷åíü ïðèîðèòåòíûõ çàäåëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé äëÿ ïðîåêòà 
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå íàóêè è òåõíîëîãèé» íà 2013–2020 ãã.; ñòðàòåãè÷å-
ñêèå ïðîãðàììû òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì; ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðÿäà 
êîìïàíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì; ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ èííîâàöè-
îííûõ êëàñòåðîâ è äð.

Âòîðûì çíà÷èìûì è àêòóàëüíûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîåêòîì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâà-
íèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñòàë çàïó-
ùåííûé â 2009–2010 ãã. ÄÏÍÒÐ íà ïåðèîä äî 2030 ã. (íàïîìíèì, îí óòâåðæäåí Ïðåäñåäàòåëåì 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ÿíâàðå 2014 ã.). Ìåõàíèçì åãî ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåí íà ðèñ. 2.

Äàííûé ïðîãíîç îòëè÷àåòñÿ îò ÄÏÍÒÐ äî 2025 ã. è êîíöåïòóàëüíî, è ìåòîäè÷åñêè, ïðåä-
ñòàâëÿÿ ñîáîé áîëåå äåòàëüíîå è ïðîäâèíóòîå èññëåäîâàíèå. Â öåëîì ìîæíî îõàðàêòåðèçî-
âàòü óòâåðæäåíèå ÄÏÍÒÐ äî 2030 ã. êàê ïåðåõîä ê íîâîìó ýòàïó, íà÷èíàÿ ñ êîòîðîãî íàó÷-
íî-òåõíîëîãè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå íà÷àëî íåïîñðåäñòâåííî âñòðàèâàòüñÿ â ñèñòåìó ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ñòàë ôîðìèðîâàòüñÿ êðóã ýêñïåðòîâ è âûñîêîêëàññíûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé, ïîñòåïåííî îáðàçîâàëñÿ 
íåîáõîäèìûé èíñòðóìåíòàðèé ïðîãíîçà – êîëè÷åñòâåííûå ìåòîäû (áèáëèîìåòðè÷åñêèå è 
ïàòåíòíûå) ñòàëè äîïîëíÿòüñÿ ýêñïåðòíûìè èññëåäîâàíèÿìè, èñïîëüçóåìûìè â ïðàêòèêå 
ôîðñàéòà.

Ðèñ. 2. Ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçà íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2030 ã.

 (2006 .)

-

 2030 

 (2011 .)

-

 2025 .
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Äëÿ êà÷åñòâåííîãî ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è îïðåäåëå-
íèÿ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå àíàëèòè÷åñêîé è ìåòîäè÷åñêîé 
áàçû, èíòåãðàöèÿ ýêñïåðòíûõ ìåòîäîâ ñ êîëè÷åñòâåííûìè ìåòîäàìè àíàëèçà, ðàçâèòèå ýêñ-
ïåðòíîé ñåòè ñ îïîðîé íà îòðàñëåâûå è ðåãèîíàëüíûå öåíòðû ïðîãíîçèðîâàíèÿ íà áàçå âå-
äóùèõ íàó÷íûõ öåíòðîâ, âóçîâ è êîìïàíèé, à òàêæå ðàçðàáîòêà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ äîðîæíûõ êàðò.

Íàêîíåö, íèçøèé óðîâåíü – ôóíäàìåíò – ñèñòåìû òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è 
îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ îáðàçóþò ãîñóäàðñòâåííûå è ÷àñòíûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå 
îðãàíèçàöèè è ïðåäïðèÿòèÿ. 

Âåäóùèìè îðãàíèçàöèÿìè â îáëàñòè òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå 
ïðåäñòàâëÿþùèìè ïîñòîÿííî äåéñòâóþùóþ ðîññèéñêóþ ýêñïåðòíóþ ñèñòåìó (ñì. ðèñ. 1), 
ÿâëÿþòñÿ Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê (ÐÀÍ) è Èíñòèòóò íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ ÐÀÍ, Íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè» 
(ÍÈÓ ÂØÝ), Ìåæäóíàðîäíûé íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé Ôîðñàéò-öåíòð Èíñòèòóòà ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ýêîíîìèêè çíàíèé ÍÈÓ ÂØÝ (ÈÑÈÝÇ ÍÈÓ ÂØÝ), Ñêîëêîâñêèé 
èíñòèòóò íàóêè è òåõíîëîãèé, Öåíòð íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ÐÀÍÕ è ÃÑ ïðè 
Ïðåçèäåíòå ÐÔ, Öåíòð ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà è êðàòêîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, 
ÍÈÈ «Ðåñïóáëèêàíñêèé èññëåäîâàòåëüñêèé íàó÷íî-êîíñóëüòàöèîííûé öåíòð ýêñïåðòèçû» 
(ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ), Ìåæâåäîìñòâåííûé àíàëèòè÷åñêèé öåíòð (ÌÀÖ), Öåíòð ñòðàòåãè÷åñêèõ 
ðàçðàáîòîê «Ñåâåðî-Çàïàä», Àãåíòñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ è äð. 

Ìåæäóíàðîäíûé êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïî Ôîðñàéòó îñóùåñòâëÿåò òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå 
ñ ðîññèéñêèìè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè â îáëàñòè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, Ìåæäóíàðîäíûé íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé Ôîðñàéò-öåíòð 
ÈÑÈÝÇ ÍÈÓ ÂØÝ ñîòðóäíè÷àåò ñ òàêèìè âåäóùèìè çàðóáåæíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè îð-
ãàíèçàöèÿìè äàííîãî ñîâåòà êàê: Ìàí÷åñòåðñêèé èíñòèòóò èííîâàöèîííûõ èññëåäîâàíèé 
Âåëèêîáðèòàíèè (Manchester Institute of Innovation Research – MIoIR), Èíñòèòóò ïåðñïåêòèâ-
íûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Îáúåäèíåííîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà ÅÑ (JRC/
IPTS), Èíñòèòóò ñèñòåìíûõ è èííîâàöèîííûõ èññëåäîâàíèé Ãåðìàíèè (Fraunhofer ISI), 
Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðîìûøëåííîìó ðàçâèòèþ (UNIDO), êîìïàíèÿ RTC 
North è äð. [7] Â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîèñõîäèò îáìåí ðàáî÷èìè, ìåòîäè÷åñêèìè, ó÷åá-
íûìè ìàòåðèàëàìè è ðåçóëüòàòàìè Ôîðñàéò-ïðîåêòîâ, îðãàíèçóþòñÿ ðåãóëÿðíûå êîíñóëüòà-
öèè ñèëàìè âåäóùèõ çàðóáåæíûõ ýêñïåðòîâ ïî ìåòîäàì è îðãàíèçàöèè ðîññèéñêèõ ïðîåêòîâ, 
ïðîâîäÿòñÿ òðåíèíãè äëÿ ó÷àñòíèêîâ ðîññèéñêèõ ïðîåêòîâ, ãîòîâÿòñÿ ñîâìåñòíûå ïóáëèêà-
öèè, ðîññèéñêèå ýêñïåðòû ïðîõîäÿò ïîäãîòîâêó â çàðóáåæíûõ Ôîðñàéò-öåíòðàõ è äð.

Çàêëþ÷åíèå
Òàêèì îáðàçîì, â Ðîññèè ê ñåðåäèíå 2013 ã. áûëà ñôîðìèðîâàíà öåíòðàëèçîâàííàÿ íà-

öèîíàëüíàÿ ñèñòåìà òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ðàçâè-
òèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé. Âàæíåéøèìè ïðåäïîñûëêàìè åå ôîðìèðîâàíèÿ ïîñëóæèë ðÿä çà-
êîíîäàòåëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé âûñøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ çà ïî-
ñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò. 

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ñôîðìèðîâàííîé ñèñòåìû òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è 
îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèè ïîêàçàë, ÷òî ñòðóêòóðíî îíà 
ñîñòîèò èç òðåõ óðîâíåé: âûñøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ôóíêöèè êî-
îðäèíàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ óðîâíåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè ìî-
äåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ; óðîâíÿ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ìåòîäè÷åñêîå, îðãàíèçàöèîííîå, ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîå è èíôîðìàöèîííîå 
ñîïðîâîæäåíèå ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ; è óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé è 
ïðåäïðèÿòèé, ïðîâîäÿùèõ ïî çàäàíèÿì âûøåñòîÿùèõ îðãàíèçàöèé ñîîòâåòñòâóþùèå èññëå-
äîâàíèÿ.
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Èåðàðõè÷åñêóþ îñíîâó «ñâåðõó–âíèç» ñôîðìèðîâàííîé ñèñòåìû ñîñòàâëÿþò Ñîâåò ïðè 
Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ Ðîññèè, 
Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî òåõíîëîãè÷åñêîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ, Ìèíèñòåðñòâî îáðà-
çîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ è Íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò «Âûñøàÿ øêîëà ýêî-
íîìèêè». Äàííûå âåäîìñòâà è îðãàíèçàöèè èìåþò òåñíîå öåíòðàëèçîâàííîå âçàèìîäåéñò-
âèå, òåêóùèì çíà÷èòåëüíûì ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî ñòàëî óòâåðæäåíèå â íà÷àëå 2014 ã. Äîëãî-
ñðî÷íîãî ïðîãíîçà íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2030 ã. Êðîìå òîãî, çà ïî-
ñëåäíèå ãîäû äðóãèìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè ñòðàíû áûëè ïðîâåäåíû ñîîòâåòñò-
âóþùèå ôîðñàéò-èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòàíû ïðîôèëüíûå ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûå ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè è òåõíîëîãè÷åñêèå äîðîæíûå êàðòû ïî ïðèîðèòåòíûì 
íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ.

Äàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ïåðåõîä ê íîâîìó ýòàïó, íà÷èíàÿ ñ 
êîòîðîãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå íà÷àëî íåïîñðåäñòâåííî âñòðàèâàòüñÿ â 
ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèè. Ñòàë ôîðìèðîâàòüñÿ êðóã ýêñïåðòîâ è âûñîêî-
êëàññíûõ ñïåöèàëèñòîâ ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé, ïîñòå-
ïåííî îáðàçîâàëñÿ íåîáõîäèìûé èíñòðóìåíòàðèé ïðîãíîçà – êîëè÷åñòâåííûå ìåòîäû (áèá-
ëèîìåòðè÷åñêèå è ïàòåíòíûå) ñòàëè äîïîëíÿòüñÿ ýêñïåðòíûìè èññëåäîâàíèÿìè, èñïîëüçóå-
ìûìè â ïðàêòèêå ôîðñàéòà. 

Äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è îïðåäåëå-
íèÿ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèè äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ðåøåíèå 
îñíîâíûõ çàäà÷, ñðåäè êîòîðûõ:

– óòâåðæäåíèå åäèíîé ìåòîäîëîãèè ïðîãíîçèðîâàíèÿ;
– ñîãëàñîâàíèå ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà ãëîáàëüíûõ óãðîç è îêîí âîçìîæíîñòåé äëÿ 

ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ êîìïàíèé;
– óòî÷íåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé;
– îïðåäåëåíèå êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé;
– ðàñïðîñòðàíåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðîãíîçîâ â ãîñóäàðñòâåííîì è ÷àñòíîì ñåêòîðàõ ðàçâè-

òèÿ ýêîíîìèêè;
– ðàçâèòèå êîììóíèêàöèîííûõ è ýêñïåðòíûõ ïëîùàäîê;
– äðóãèå.
Äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è îï-

ðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ Ðîññèè íåîáõîäèìî ðàçâèòèå àíàëèòè÷åñêîé è ìåòîäè÷å-
ñêîé áàçû, èíòåãðàöèÿ ýêñïåðòíûõ ìåòîäîâ ñ êîëè÷åñòâåííûìè ìåòîäàìè àíàëèçà, ðàçâèòèå 
ýêñïåðòíîé ñåòè ñ îïîðîé íà îòðàñëåâûå è ðåãèîíàëüíûå öåíòðû ïðîãíîçèðîâàíèÿ íà áàçå 
âåäóùèõ íàó÷íûõ öåíòðîâ, âóçîâ è êîìïàíèé, à òàêæå ðàçðàáîòêà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ äîðîæíûõ êàðò.

Â öåëîì â Ðîññèè ïðîåêòû â ñôåðå òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðåàëèçóþò ôåäå-
ðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, Ìèíïðîìòîðã Ðîññèè, 
Ìèíêîìñâÿçè Ðîññèè è äð.), èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ (ÎÀÎ «Ðîñíàíî», ÈÖ «Ñêîëêîâî» è äð.), 
êðóïíûå êîìïàíèè («ÐÂÊ», «ÅâðàçÕîëäèíã» è äð.), òåõíîëîãè÷åñêèå ïëàòôîðìû, ñóáúåêòû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòíîñòè, ã. Ìîñêâà, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, Ïåðìñêàÿ îáëàñòü, 
Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, Òîìñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí è äð.), à òàêæå ðÿä âóçîâ 
(ÍÈÓ ÂØÝ, ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà), íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé (ÈÑÈÝÇ 
ÍÈÓ ÂØÝ, ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ, Ìåæâåäîìñòâåííûé àíàëèòè÷åñêèé öåíòð è äð.), èííîâàöèîí-
íûõ êîìïàíèé è ïðåäïðèÿòèé. 

Ðàáîòà âûïîëíåíà â ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ìèíèñòåðñòâà 
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ ïî ïðîåêòó 
¹ 2.39.2016/ÍÌ.
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