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Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå íàóêè è èííîâàöèé ÿâëÿåòñÿ 
ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîçâîëÿþùåé ðåàëèçîâûâàòü ñèñòåìíûå âçàèìî-
äåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû íà âñåõ ñòàäèÿõ æèçíåííîãî 
öèêëà çíàíèé îò âîçíèêíîâåíèÿ èäåè äî åå âîïëîùåíèÿ â êîíêðåòíûé ðûíî÷íûé òîâàð è 
âûñòóïàþùåé, òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå ðåñóðñà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû [1].

Ðåãëàìåíòèðóþùèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà (â ëèöå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè) â ÷àñòè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ðåàëèçóþòñÿ ïîñðåäñòâàì ñîçäà-



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2016. Âûïóñê 3 (18)

9

íèÿ ôîðì (òèïîâ) è èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Âêëàä 
Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùåãîñÿ îòâåòñòâåííûì çà 
ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñîñòîèò â èíèöèèðîâàíèè è 
ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ öåíòðîâ òðàíñôåðà òåõíîëîãèé, öåíòðîâ êîëëåêòèâíîãî 
ïîëüçîâàíèÿ, èíæèíèðèíãîâûõ öåíòðîâ è ò. ä. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîä ýãèäîé Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 09.04.2010 ¹ 219 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ èííîâàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû â ôåäåðàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû, íàïðàâëåííîé íà 
ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû âóçîâ.

Íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè 
áûëè ðåàëèçîâàíû ñëåäóþùèå èíèöèàòèâû:

– ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè òåõíîïàðêîâ â ñôåðå 
âûñîêèõ òåõíîëîãèé;

– ïîääåðæêà òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì;
– ðàçâèòèå êëàñòåðíîé ïîëèòèêè;
– ïîääåðæêà èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ;
– ñîçäàíèå ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ è äð.
Ôóíêöèîíèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû íàõîäèò îò-

ðàæåíèå â ðîñòå ðåçóëüòàòèâíîñòè èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ óñëîâèé 
äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ñ ðåàëüíûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè, ÷òî, â ñâîþ 
î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì ñòèìóëîì ðàçâèòèÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, îðèåíòèðîâàí-
íûõ íà ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè. 

Â öåëîì ïî ñòðàíå ðåçóëüòàòèâíîñòü èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè çà ïåðèîä 2000–
2015 ãã. õàðàêòåðèçóåòñÿ ðîñòîì îáùåãî ÷èñëà ïàòåíòíûõ çàÿâîê íà èçîáðåòåíèÿ (íà 59 %). 
Çà ýòîò ïåðèîä êîëè÷åñòâî çàÿâîê, ïîäàííûõ ðîññèéñêèìè èçîáðåòàòåëÿìè, óâåëè÷èëîñü íà 
25 % (òàáë. 1), à êîýôôèöèåíò èçîáðåòàòåëüíîé àêòèâíîñòè, îòðàæàþùèé ñîîòíîøåíèå ÷èñ-
ëà îòå÷åñòâåííûõ ïàòåíòíûõ çàÿâîê íà èçîáðåòåíèÿ íà 10 000 íàñåëåíèÿ ñòðàíû, – ñ 1,61 
äî 2,00 [2]. 

Çà ðàññìàòðèâàåìûé ïÿòíàäöàòèëåòíèé ïåðèîä íà 56 % óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ïàòåíòîâ 
íà èçîáðåòåíèÿ, âûäàííûõ ðîññèéñêèì çàÿâèòåëÿì. Íà ýòîò æå ïåðèîä ïðèøåëñÿ ðîñò êîëè-
÷åñòâà âûäàííûõ ïàòåíòîâ íà ïîëåçíûå ìîäåëè (â 2,2 ðàçà) è íà ïðîìûøëåííûå îáðàçöû 
(â 3,4 ðàçà).

Ò à á ë è ö à  1

Ïîñòóïëåíèå çàÿâîê è âûäà÷à ïàòåíòîâ

Ïîêàçàòåëü/ãîä 2000 2005 2010 2015

Ïîäàíî çàÿâîê íà âûäà÷ó ïàòåíòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà èçîáðåòåíèÿ

28 688 32 254 42 500 45 517

Â òîì ÷èñëå ðîññèéñêèìè çàÿâèòåëÿìè 23 377 23 644 28 722 29 269

Âûäàíî ïàòåíòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
èçîáðåòåíèÿ

17 592 23 390 30 322 34 706

Â òîì ÷èñëå ðîññèéñêèì çàÿâèòåëÿì 14 444 19 447 21 627 22 560

Âûäàíî ïàòåíòîâ ïî îòäåëüíûì âèäàì 

Íà ïîëåçíûå ìîäåëè 4098 7242 10 581 9008

Íà ïðîìûøëåííûå îáðàçöû 1626 2469 3566 5459
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Ò à á ë è ö à  2

Èñïîëüçîâàíèå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì

Ôåäåðàëüíûå îêðóãà Èçîáðåòåíèÿ Ïîëåçíûå ìîäåëè
Ïðîìûøëåííûå 

îáðàçöû 

 2005 2015 2005 2015 2005 2015

Öåíòðàëüíûé 3403 6067 872 1858 470 481

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 922 1284 281 655 160 144

Þæíûé 220 160 40 92 34 29

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 54 70 33 78 3 7

Ïðèâîëæñêèé 2581 3988 1156 1843 365 709

Óðàëüñêèé 542 1339 262 590 72 94

Ñèáèðñêèé 721 1180 171 424 72 184

Äàëüíåâîñòî÷íûé 87 80 – 10 5 1

Êðûìñêèé – 13 – 6 – 10

Â îáùåé ñòðóêòóðå èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ âèäîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îñíîâíû-
ìè ïîòðåáèòåëÿìè âûñòóïàþò îðãàíèçàöèè Öåíòðàëüíîãî è Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíûõ îê-
ðóãîâ (ÖÔÎ è ÏðÔÎ), äîëÿ êîòîðûõ â 2015 ã. â èñïîëüçîâàíèè èçîáðåòåíèé ñîñòàâëÿëà 42 % 
è 28 % ñîîòâåòñòâåííî. Çà 2005–2015 ãã. â ÖÔÎ èñïîëüçîâàíèå èçîáðåòåíèé âîçðîñëî íà 
78 %, â ÏðÔÎ – íà 55 %. Íàèáîëüøèé ðîñò ýòîãî ïîêàçàòåëÿ áûë õàðàêòåðåí äëÿ Óðàëüñêîãî 
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (ÓðÔÎ), ñîñòàâèâ 247 % [2]. 

Ðàñïðåäåëåíèå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ ïîëåçíûõ ìîäåëåé è ïðîìûø-
ëåííûõ îáðàçöîâ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü àíàëîãè÷íóþ òåíäåíöèþ, êîòîðàÿ îòðàæàåò ïðåîáëàäà-
íèå â ñòðóêòóðå èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ âèäîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îðãàíèçàöèé 
ÖÔÎ è ÏðÔÎ: ïî ïîëåçíûì ìîäåëÿì – 33,4 % è 33,2 %; ïî ïðîìûøëåííûì îáðàçöàì – 29 % 
è 43 % ñîîòâåòñòâåííî.

Ïðè ýòîì êîëè÷åñòâî âíåäðåííûõ â Ðîññèè îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çà 
2005–2015 ãã. óâåëè÷èëîñü â 2,2 ðàçà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ñîãëàñíî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, â îðãàíèçàöèÿõ, âû-
ïîëíÿþùèõ èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, çà 2010–2015 ãã. êîëè÷åñòâî ðàçðàáîòàííûõ ïåðåäî-
âûõ òåõíîëîãèé âîçðîñëî íà 19 %, â òîì ÷èñëå íîâûõ äëÿ Ðîññèè – íà 11,4 %, ïðèíöèïèàëü-
íî íîâûõ – íà 72 % [2]. 

Àíàëèç îáùåé ñòðóêòóðû ðàçðàáîòàííûõ ïåðåäîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé çà ïå-
ðèîä 2010–2015 ãã. ïîêàçûâàåò ïàäåíèå â íåé äîëè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé (ñ 51 % äî 38 %) è 
ðîñò îðãàíèçàöèé ñèñòåìû âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñ 17 % äî 21 %). Ýòîìó 
îáñòîÿòåëüñòâó ñïîñîáñòâîâàë ðîñò êîëè÷åñòâà ðàçðàáîòàííûõ â âóçàõ ïåðåäîâûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûé ñîñòàâèë ïî òåõíîëîãèÿì â öåëîì 95 %, â òîì ÷èñëå íîâûì 
äëÿ Ðîññèè – â 2 ðàçà, à ïðèíöèïèàëüíî íîâûì – íà 68 % [2]. Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå 
èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû â ðîññèéñêèõ óíèâåðñèòåòàõ ïîçâîëèëî ïîâûñèòü â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè ðåçóëüòàòèâíîñòü èõ íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â öåëîì ïî ñòðàíå èñïîëüçîâàíèå ïåðåäîâûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ òåõíîëîãèé â 2000–2015 ãã. âûðîñëî áîëåå ÷åì â òðè ðàçà (311 %). Ïðè ýòîì â 2015 ã. 
56 % èñïîëüçóåìûõ ïåðåäîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé ïðèîáðåòàëîñü â Ðîññèè.

Âàæíûì àñïåêòîì àíàëèçà ðåçóëüòàòèâíîñòè èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ åå 
ðàññìîòðåíèå â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå (òàáë. 2).
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Çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä èñïîëüçîâàíèå ïîëåçíûõ ìîäåëåé âîçðîñëî â 2,3 ðàçà â ÓðÔÎ 
è â 1,6 ðàçà â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (ÑÔÎ), ïðîìûøëåííûõ îáðàçöîâ – â 1,9 ðàçà 
â ÓðÔÎ è 2,5 ðàçà â ÑÔÎ [2]. 

Ôóíêöèîíèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû îñóùåñòâëÿåòñÿ â 
ðàìêàõ ñôîðìèðîâàííîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè äåéñò-
âóþò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, îïðåäåëÿþùèå îñíîâíûå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ èí-
íîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, óñòàíàâëèâàþùèå ïîðÿäîê è ôîðìó îðãàíèçàöèè îòäåëüíûõ 
ýëåìåíòîâ, à òàêæå ìåðû åå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Â òàáë. 3 â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðåäñòàâëåíû ôðàãìåíòû èç íåñêîëüêèõ ôåäåðàëüíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Íà ïðèìåðå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óïîìÿíóòûõ â òàáë. 3, ìîæíî îòìåòèòü íåóñ-
òîÿâøóþñÿ òåðìèíîëîãèþ è ðàçíîîáðàçèå ñìûñëîâîé íàãðóçêè íà òåðìèí èííîâàöèîííàÿ 
èíôðàñòðóêòóðà. 

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà ïðèâåäåíû ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ îñíîâíûõ 
òåíäåíöèé ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû â ñòðàíå. Ó÷èòûâàëèñü íå òîëü-
êî ïîíÿòèÿ è èõ îïðåäåëåíèÿ, à òàêæå õðîíîëîãèÿ ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 
ðåãëàìåíòèðóþùèõ ýòîò âîïðîñ.

Îïðåäåëåíèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû çàêðåïëåíî â ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 
23.08.1996 ¹ 127-ÔÇ «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» (äàëåå – 
Çàêîí î íàóêå).

Óòâåðæäåííîå Çàêîíîì î íàóêå îïðåäåëåíèå èìååò äîñòàòî÷íî øèðîêîå òîëêîâàíèå, åñëè 
ãîâîðèòü î êðóãå ëèö, íà êîòîðûå ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ äàííîå îïðåäåëåíèå – «ñîâîêóï-
íîñòü îðãàíèçàöèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ» (ñò. 2 Çàêîíà î 
íàóêå). Çàêîí î íàóêå òàêæå îïðåäåëÿåò ïåðå÷åíü ôóíêöèé, çàêðåïëÿåìûõ çà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè îðãàíèçàöèÿìè. Íîðìà íîñèò äèñïîçèòèâíûé õàðàêòåð, òåì ñàìûì ïåðå÷åíü óêàçàí-
íûõ ôóíêöèé íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.

Âòîðîå ïîíÿòèå, êîòîðîå âñòðå÷àåòñÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå – èíôðàñòðóêòóðà 
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû.

Ïîíÿòèå èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîííîé ñèñòåìû çàêðåïëåíî â äîêóìåíòå «Îñíîâíûå 
íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòå-
ìû íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà» (óòâ. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè îò 05.08.2005 ¹ 2473ï-Ï7).

Ïðè îïðåäåëåíèè ýòîãî ïîíÿòèÿ çàêîíîäàòåëü èñïîëüçóåò ñëîâîñî÷åòàíèå «ñîâîêóïíîñòü 
ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè». 

Â ñàìîì äîêóìåíòå ïîíÿòèå «ñóáúåêò èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè» íå ðàñêðûâàåòñÿ, äà 
è â öåëîì â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ íåò óêàçàííîé êàòåãîðèè. Îäíàêî â ðÿäå ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíÿòèå «ñóáúåêò èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè» çàêðåïëåíî. Áîëåå 
ïîäðîáíî ýòîò âîïðîñ ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðàáîòå [3].

Ñðàâíèâàÿ äâà ïîíÿòèÿ – «èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà» è «èíôðàñòðóêòóðà èííîâà-
öèîííîé ñèñòåìû» – ñëåäóåò âûäåëèòü îòëè÷èÿ ìåæäó íèìè. Âî-ïåðâûõ, ýòî êàñàåòñÿ îïè-
ñàíèÿ êðóãà ëèö, à, âî-âòîðûõ, âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå â ñèëó ðàññìàòðèâàåìûõ íîðì, 
çàêðåïëÿþòñÿ çà ýòèìè ëèöàìè.

Êðóã ëèö, êîòîðûé ïîäïàäàåò ïîä êàòåãîðèþ èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîííîé ñèñòåìû â 
ðàìêàõ èññëåäóåìîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ, íàìíîãî øèðå.

Îäíàêî ýòîò âûâîä ìîæíî ñäåëàòü íà îñíîâàíèè àíàëèçà ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, ãäå ê ñóáúåêòàì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îòíîñÿòñÿ ïîìèìî þðèäè÷åñêèõ ëèö, òàê-
æå ôèçè÷åñêèå ëèöà è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè.

Âàæíûì òàêæå ÿâëÿåòñÿ è âîïðîñ îòíîñèòåëüíî ïðåäìåòà äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé óêàçû-
âàåòñÿ â íîðìàõ êàæäîé êàòåãîðèè.

Â îòíîøåíèè èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ðå÷ü èäåò î ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ 
ïðîåêòîâ, à èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîííîé ñèñòåìû – îñóùåñòâëåíèå èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè.
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Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è åå ýëåìåíòîâ, çàêðåïëåííûå 
â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå

Íîðìàòèâíûå 
ïðàâîâûå àêòû

Îñíîâíûå 
ïîíÿòèÿ

Îïðåäåëåíèÿ, ïîÿñíåíèÿ

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 
23.08.1996 ¹ 127-ÔÇ 
«Î íàóêå è ãîñóäàðñò-
âåííîé íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîé ïîëèòèêå»

Èííîâàöèîííàÿ 
èíôðàñòðóêòóðà

Ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðåàëè-
çàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, âêëþ÷àÿ ïðåäîñ-
òàâëåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, 
ôèíàíñîâûõ, èíôîðìàöèîííûõ, êàäðîâûõ, êîíñóëü-
òàöèîííûõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëóã

«Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè 
ðàçâèòèÿ èííîâàöèîí-
íîé ñèñòåìû íà ïåðèîä 
äî 2010 ãîäà» (óòâ. Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îò 05.08.2005 
¹ 2473ï-Ï7)

Èíôðàñòðóêòóðà 
èííîâàöèîííîé 
ñèñòåìû

Ñîâîêóïíîñòü ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ñïîñîáñòâóþùèõ îñóùåñòâëåíèþ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ïî 
ñîçäàíèþ è ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè. 
Ê èíôðàñòðóêòóðå èííîâàöèîííîé ñèñòåìû îòíîñÿò-
ñÿ öåíòðû òðàíñôåðà òåõíîëîãèé, èííîâàöèîííî-
òåõíîëîãè÷åñêèå öåíòðû, òåõíîïàðêè, áèçíåñ-èíêó-
áàòîðû, öåíòðû ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, âåí÷óðíûå ôîíäû è äð.

Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷-
íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
ïåðèîä äî 2020 ãîäà, óò-
âåðæäåííàÿ ðàñïîðÿæå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 17.11.2008 ¹ 1662-ð

Íàöèîíàëüíàÿ 
èííîâàöèîííàÿ 
ñèñòåìà

Ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ îðãàíèçàöèé 
(ñòðóêòóð), çàíÿòûõ ïðîèçâîäñòâîì è (èëè) êîììåð-
÷åñêîé ðåàëèçàöèåé çíàíèé è òåõíîëîãèé, è êîì-
ïëåêñà èíñòèòóòîâ ïðàâîâîãî, ôèíàíñîâîãî è ñîöè-
àëüíîãî õàðàêòåðà, îáåñïå÷èâàþùèõ âçàèìîäåéñòâèå 
îáðàçîâàòåëüíûõ, íàó÷íûõ, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ è 
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ñòðóêòóð âî âñåõ 
ñôåðàõ ýêîíîìèêè è îáùåñòâåííîé æèçíè

Èííîâàöèîííàÿ 
èíôðàñòðóêòóðà

Çàêîíîäàòåëü âûäåëÿåò ñóùåñòâóþùóþ èííîâàöèîí-
íóþ èíôðàñòðóêòóðó, âêëþ÷àÿ â íåå îñîáûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå çîíû, öåíòðû òðàíñôåðà òåõíîëîãèé, áèç-
íåñ-èíêóáàòîðû, òåõíîïàðêè è ò. ä.

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 
08.12.2011 ¹ 2227-ð 
«Îá óòâåðæäåíèè Ñòðà-
òåãèè èííîâàöèîííîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 
2020 ãîäà»

Èííîâàöèîííàÿ 
èíôðàñòðóêòóðà

Èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà âêëþ÷àåò îáúåêòû 
èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû; òåõíèêî-âíåäðåí-
÷åñêèå îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû; íàóêîãðàäû; 
îáîñîáëåííûå òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ; èííî-
âàöèîííûé öåíòð «Ñêîëêîâî»

Ïðèêàç Ìèíýêîíîìðàç-
âèòèÿ Ðîññèè îò 
24.02.2009 ¹ 58 «Îá óò-
âåðæäåíèè Ìåòîäèêè 
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 
íàïðàâëÿåìûõ íà êàïè-
òàëüíûå âëîæåíèÿ»

Èíôðàñòðóêòóðà 
èííîâàöèîííîé 
ñèñòåìû

Äîêóìåíò çàêðåïëÿåò äâà âèäà èíôðàñòðóêòóðû èí-
íîâàöèîííîé ñèñòåìû:
– èíôðàñòðóêòóðà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè (íàó÷íûå öåíòðû ïî ðàçðàáîòêå 
íàíîòåõíîëîãèé; íàíîïðîèçâîäñòâà; àâòîìàòèçèðî-
âàííîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ; ïðîèçâîäñòâåííî-ýêñïå-
ðèìåíòàëüíûå áàçû è äðóãèå);
– èíôðàñòðóêòóðà êîììåðöèàëèçàöèè èííîâàöèé 
(îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, òåõíîïàðêè, èííîâà-
öèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå öåíòðû, áèçíåñ-èíêóáàòî-
ðû è ò. ï.)
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Íîðìàòèâíûå 
ïðàâîâûå àêòû

Îñíîâíûå 
ïîíÿòèÿ

Îïðåäåëåíèÿ, ïîÿñíåíèÿ

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 
06.10.2011 ¹ 1757-ð 
«Îá óòâåðæäåíèè Ñòðà-
òåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíî-
ãî îêðóãà äî 2020 ãîäà»

Ìåæðåãèîíàëüíàÿ 
èíôðàñòðóêòóðà 
èííîâàöèîííîé 
ñèñòåìû

Ðàñêðûâàÿ ýòî ïîíÿòèå, çàêîíîäàòåëü ïåðå÷èñëÿåò åå 
ýëåìåíòû: èííîâàöèîííûå èíñòèòóòû, òåõíîïîëèñû, 
áèçíåñ-èíêóáàòîðû, âåí÷óðíûå è èííîâàöèîííûå 
ôîíäû, èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå çîíû è äð.

Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà äî 2020 ãîäà, 
óòâåðæäåííîãî ðàñïîðÿ-
æåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ îò 06.09.2011 
¹ 1540-ð

Èíôðàñòðóêòóðà 
èííîâàöèîííîé 
ñèñòåìû

Ðàñêðûòèå èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîííîé ñèñòåìû 
çàêîíîäàòåëü ðåàëèçóåò ÷åðåç ïåðå÷èñëåíèå âõîäÿùèõ â 
íåå êîìïîíåíòîâ: òåõíîïàðêè, èííîâàöèîííî-òåõíîëî-
ãè÷åñêèå öåíòðû, áèçíåñ-èíêóáàòîðû è äð.

Ñåòåâàÿ èíôðàñòðó-
êòóðà èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ è 
êîììåðöèàëèçàöèè 
ðåçóëüòàòîâ íàó÷íîé 
è èçîáðåòàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè

Ðàñêðûòèå äàííîãî ïîíÿòèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïå-
ðå÷èñëåíèÿ ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ: èííîâàöèîííûé 
öåíòð «Ñêîëêîâî», íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîìïëåêñ 
«Çåëåíàÿ äîëèíà» è äðóãèå íàóêîãðàäû, òåõíîïàðêè, 
áèçíåñ-èíêóáàòîðû, ñïåöèàëèçèðîâàííûå þðèäè÷å-
ñêèå, ïðîåêòíûå, êîíñàëòèíãîâûå, âíåäðåí÷åñêèå è 
äðóãèå ñòðóêòóðû

Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Óðàëüñêîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà äî 2020 
ãîäà, óòâåðæäåííàÿ ðàñ-
ïîðÿæåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 
06.10.2011 ¹ 1757-ð

Èííîâàöèîííàÿ 
èíôðàñòðóêòóðà

Èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà ðåãèîíà ñîñòîèò èç èí-
òåãðàòîðîâ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé è ïðîåêòîâ (âûñøèå 
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòó-
òû, êîíñòðóêòîðñêèå áþðî è äð.) ðåãèîíàëüíîãî èííîâà-
öèîííîãî èíêóáàòîðà, âåí÷óðíûõ èííîâàöèîííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, îòðàñëåâûõ òåõíîïàðêîâ è ïðîèçâîäñòâåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé, ðåàëèçóþùèõ ïðîåêòû èííîâàöèîííîãî 
ðàçâèòèÿ». Èç äàííîãî îïðåäåëåíèÿ íà ïåðâûé ïëàí âû-
õîäèò äåëåíèå ó÷àñòíèêîâ (îðãàíèçàöèé) íà ýòàïû æèç-
íåííîãî öèêëà ïðîåêòà

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 
24.07.2007 ¹ 209-ÔÇ 
«Î ðàçâèòèè ìàëîãî è 
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»

Èíôðàñòðóêòóðà 
ïîääåðæêè ñóáúåê-
òîâ ìàëîãî è ñðåä-
íåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà

Ïîíÿòèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñðåäè ïðî÷åãî òåõíîïàðêè, íà-
ó÷íûå ïàðêè, èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå öåíòðû, 
áèçíåñ-èíêóáàòîðû, öåíòðû êîììåðöèàëèçàöèè òåõíîëî-
ãèé, öåíòðû êîëëåêòèâíîãî äîñòóïà ê âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íîìó îáîðóäîâàíèþ, èíæèíèðèíãîâûå öåíòðû, öåíòðû 
ïðîòîòèïèðîâàíèÿ è ïðîìûøëåííîãî äèçàéíà, öåíòðû 
òðàíñôåðà òåõíîëîãèé, öåíòðû êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ, ãî-
ñóäàðñòâåííûå ôîíäû ïîääåðæêè íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé, èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ 
íàóêè è èííîâàöèé â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà», 
óòâåðæäåííàÿ ïðîòîêî-
ëîì îò 15.02.2006 ¹ 1 
Ìåæâåäîìñòâåííîé êî-
ìèññèè ïî íàó÷íîé ïî-
ëèòèêå

Ñîçäàíèå 
ýôôåêòèâíîé 
èííîâàöèîííîé 
èíôðàñòðóêòóðû

Èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà â äîêóìåíòå ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê «ìîñò, îáåñïå÷èâàþùèé òðàíñôåð ðåçóëü-
òàòîâ ñåêòîðà èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â ðîññèéñêóþ 
è ãëîáàëüíóþ ýêîíîìèêó».
Ïîäçàäà÷è, îïðåäåëåííûå â äîêóìåíòå, íàïðàâëåíû íà 
ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ èííî-
âàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû: ôèíàíñîâàÿ èííîâàöèîí-
íàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ 
èíôðàñòðóêòóðà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (òåõíî-
ïàðêè, èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå öåíòðû, áèçíåñ-
èíêóáàòîðû, öåíòðû òðàíñôåðà òåõíîëîãèé è ò. ï.), èí-
ôîðìàöèîííàÿ, ýêñïåðòíî-êîíñàëòèíãîâàÿ è îáðàçîâà-
òåëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
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Çäåñü ñëåäóåò îïÿòü îáðàòèòüñÿ ê Çàêîíó î íàóêå, ãäå çàêðåïëåíû ïîíÿòèÿ «èííîâàöèîí-
íûé ïðîåêò» è «èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü».

Èñõîäÿ èç íîðì óêàçàííîãî çàêîíà, ïîíÿòèå èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü èìååò áîëåå 
øèðîêîå òîëêîâàíèå è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Çàêîíà î íàóêå íàïðàâëåíî «íà ðåàëèçàöèþ 
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, à òàêæå íà ñîçäàíèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû».

Òàêèì îáðàçîì, îïèðàÿñü ëèøü íà ðàññìîòðåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ìîæíî 
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîíÿòèå èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîííîé ñèñòåìû øèðå ïîíÿòèÿ èííî-
âàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÿâëÿåòñÿ ëè ïðàâèëüíûì ñðàâíèâàòü ýòè äâà ïîíÿòèÿ? Åñëè ïðîñëå-
äèòü õðîíîëîãèþ äîêóìåíòîâ è ïðèíèìàåìûå íîðìû, çàêðåïëÿþùèå ðàññìàòðèâàåìûå ïî-
íÿòèÿ, òî èíôðàñòðóêòóðà èííîâàöèîííîé ñèñòåìû â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ââîäèòñÿ 
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íà íåñêîëüêî ëåò ðàíüøå ïîíÿòèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû 
(â ðåäàêöèè Çàêîíà î íàóêå ââîäèòñÿ ëèøü â 2011 ã.).

Òåì íå ìåíåå, ñàìî óïîìèíàíèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ñ ïåðå÷èñëåíèåì åå 
ýëåìåíòîâ, à òàêæå âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ â äîêóìåíòàõ ïîÿâëÿ-
åòñÿ çàäîëãî äî ââåäåíèÿ íîâîé ðåäàêöèè ñò. 2 Çàêîíà î íàóêå.

Èç òàáë. 3 òàêæå âèäíî ÿâíîå ïåðåñå÷åíèå ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîííîé 
ñèñòåìû è èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ïðè ýòîì â êàæäîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå ìîæíî óâèäåòü íîâûå ýëåìåíòû. Â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ýòî ìîæíî ñâÿçàòü ñ ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêîé òåõ èëè èíûõ ýëåìåíòîâ èííî-
âàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîííîé ñèñòåìû.

Ïðè ýòîì áîëåå äåòàëüíîå èññëåäîâàíèå ïåðå÷èñëÿåìûõ ýëåìåíòîâ ïîçâîëÿåò óâè-
äåòü ÿâíóþ ñõîæåñòü ìåæäó ðàññìàòðèâàåìûìè ïîíÿòèÿìè è èñïîëüçîâàòü èõ êàê èäåí-
òè÷íûå.

Âàæíîñòü ïîíèìàíèÿ ýòîãî âîïðîñà ñâÿçàíî ñ ôîðìèðîâàíèåì ïðàâèëüíîãî ïðåäñòàâëå-
íèÿ î ñîñòàâëÿþùèõ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû è àäåêâàòíîé îöåíêè èõ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîâîäèëîñü ðÿä èññëåäîâàíèé íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, êàê ñ öåëüþ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû, òàê è êà÷åñò-
âåííîé îöåíêè íà îñíîâå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ.

Òåì íå ìåíåå âñåãäà îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ îá èñõîäíûõ äàííûõ, ñ êîòîðûìè ðàáîòà-
ëè èññëåäîâàòåëè, àíàëèçèðóÿ èííîâàöèîííóþ èíôðàñòðóêòóðó.

Âåäü ïîíèìàíèå ñàìîãî òåðìèíà èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, èñõîäÿ èç ðàíåå 
ïðåäñòàâëåííîãî àíàëèçà ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæ-
íûì. Çäåñü òàêæå âîçíèêàþò ïðîáëåìû ñ îïðåäåëåíèåì îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì åå ýëå-
ìåíòîâ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ôîðìû îðãàíèçàöèè ýëåìåíòîâ èííîâàöèîí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðûå ïîëó÷àþò èëè ïîëó÷èëè ïîääåðæêó íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå 
(ñì. òàáë. 4).

Èç ïðåäñòàâëåííîé òàáëèöû, âêëþ÷àþùåé ëèøü íåáîëüøîé ïåðå÷åíü, âèäíî, ÷òî êàæ-
äûé åå ýëåìåíò ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèè è çàêðåïëÿåìûõ çà íèìè ôóíêöèé óíè-
êàëåí.

Çäåñü ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è ðåãèîíàëüíûé êîìïîíåíò. Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè òàêæå èäåò ïîääåðæêà èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è îïðåäåëÿåìûå â ðåãèî-
íàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ýëåìåíòû (òåõíîïàðêè, áèçíåñ-èíêóáàòîðû è ò. ä.) ìîãóò îòëè-
÷àòüñÿ ïî ñâîåé ôîðìå è ñîäåðæàíèþ îò ôåäåðàëüíîé.

Ïîýòîìó äëÿ äîñòèæåíèÿ áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè èííîâàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû Ðîññèè, ïîíèìàíèÿ óðîâíÿ åå ðàçâèòèÿ â èííîâàöèîííîé ñèñòåìå â öåëîì, íåîá-
õîäèìî äåòàëüíîå ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî îíà èç ñåáÿ ïðåäñòàâëÿåò, âêëþ÷àÿ åå ðåãèîíàëüíûé 
ðàçðåç.
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Áåçóñëîâíî, îñíîâíûì ìåõàíèçìîì çäåñü ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûé êîìïëåêñíûé ìîíèòî-
ðèíã íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ôîðìèðóåòñÿ 
åäèíîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî íå òîëüêî äëÿ àíàëèòè÷åñêèõ è íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé, à òàêæå äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è âûðàáîòêè èõ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ [4].

Ïîäîáíûé ìîíèòîðèíã íåîáõîäèì äëÿ ðåøåíèÿ òàêèõ çàäà÷ êàê: 
– óñèëåíèå êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â 

âîïðîñàõ âûðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè;
– àêòóàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 

íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ñôåðàõ;
– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè îðãàíèçàöèé èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-

íîñòè;
– óñèëåíèå êîîïåðàöèè îðãàíèçàöèé, îáðàçóþùèõ èííîâàöèîííóþ èíôðàñòðóêòóðó;
– äîðàáîòêà ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.
Êðîìå òîãî, ïîäîáíûé ìîíèòîðèíã ñîçäàåò íåêèé âàðèàíò îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó çàêîíî-

äàòåëüíîé ñôåðîé è ðåàëüíîñòüþ åå ðåàëèçàöèè.
Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îñíîâó òàêîé ñèñòåìû óæå ñîçäàëî. 

Îñíîâíûì åå èíñòðóìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ïîðòàë «Íàöèîíàëüíûé öåíòð ïî ìîíèòîðèíãó èííî-
âàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöè-
îííûõ ñèñòåì» (ÍÈÀÖ ÌÈÈÐÈÑ). 

Äàííàÿ ñèñòåìà âõîäèò â ïåðå÷åíü èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè. 
Ïîðòàë ÍÈÀÖ ÌÈÈÐÈÑ ðàçðàáîòàí è ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîäâåäîìñòâåííîé Ìèíîáðíàóêè 
Ðîññèè îðãàíèçàöèåé – ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ. 

Íà ïîðòàëå ÍÈÀÖ ÌÈÈÐÈÑ àêêóìóëèðóåòñÿ êîìïëåêñíàÿ èíôîðìàöèÿ î íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ-
÷àþùàÿ: 

– îáùèå ñâåäåíèÿ î ðåãèîíå;
– íîðìàòèâíóþ áàçó;
– äàííûå îá îáúåêòàõ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû;
– äàííûå î ðåãèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ñôåðå;
– ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, îòðàæàþùèå èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü ðåãèîíà.
Âàæíûì ýëåìåíòîì èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ÍÈÀÖ ÌÈÈÐÈÑ ÿâëÿåòñÿ áàçà äàííûõ 

èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû Ðîññèè.
Ñëîæíîñòü ðàññìîòðåííîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, à òàêæå ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ è ïîä-

äåðæêè ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ñòàëè îñíîâàíèåì äëÿ ïåðåñìîòðà ñó-
ùåñòâóþùåãî ïîäõîäà ê ó÷åòó ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû. Â ðåçóëüòàòå 
ïðîâåäåííîé ðàáîòû ïî àíàëèçó ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïîðÿ-
äîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå ñêëàäûâàþ-
ùåéñÿ ïðàêòèêè îðãàíèçàöèè åå îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ â îñíîâó ñèñòåìû ó÷åòà áûëè ïîëîæå-
íû ñëåäóþùèå ñîñòàâëÿþùèå (ðèñ. 1): 

– ñóáúåêò èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (ÑÈÄ) – þðèäè÷åñêîå ëèöî;
– ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå ñóáúåêòà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (ñòðóêòóðíîå ïîä-

ðàçäåëåíèå ÑÈÄ);
– îáúåêò èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû (ÎÈÈ), èìåþùèé â ñâîåì ñîñòàâå ñóáúåêòû 

èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;
– íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ðåãëàìåíòèðóþùèé äåÿòåëüíîñòü ÑÈÄ, åãî ñòðóêòóðíûõ 

ïîäðàçäåëåíèé è îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.
Ïðèíÿòàÿ òðåõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà îïèñàíèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû Ðîññèè 

ïðåäñòàâëÿåò óíèâåðñàëüíóþ ôîðìó, ïðèãîäíóþ äëÿ îòðàæåíèÿ â ñèñòåìå ìîíèòîðèíãà ðàç-
íûõ ïî ñâîåé ïðèðîäå îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå è ìíîãîýëåìåíòíûõ.



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2016. Âûïóñê 3 (18)

19

Ðèñ. 1. Ïîäõîä ê ñèñòåìå ó÷åòà èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû Ðîññèè

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áîëåå äåòàëüíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ðàáîòå ñèñòåìû ó÷åòà èííîâàöèîí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû â èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå ÍÈÀÖ ÌÈÈÐÈÑ íà ðèñ. 2 ïðåäñòàâëåí 
åå ôðàãìåíò.

Íà ñõåìå âèäíî, ÷òî ñèñòåìà ïðèçâàíà îòðàæàòü íå òîëüêî ñóùåñòâóþùèå â ðîññèéñêîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå ôîðìû îðãàíèçàöèè ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, áóäü òî 
þðèäè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü èëè åå ïîääåðæêó, èëè 
ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, íàäåëåííûå ôóíêöèÿìè áèçíåñ-èíêóáàòîðà èëè öåíòðà òðàíñ-
ôåðà òåõíîëîãèé, íî è îòðàæàòü ñóùåñòâóþùèå ñâÿçè ìåæäó âñåìè ó÷àñòíèêàìè èííîâàöè-
îííîãî ïðîöåññà.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ïðèçâàíà èñêëþ÷èòü äóáëèðîâàíèå çàïèñåé, âûÿâëÿòü ïàðòíåð-
ñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, à òàêæå âûÿâëÿòü îñíîâíûå 
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ïðè ìîíèòîðèíãå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, êðîìå îáùåäîñòóïíûõ ñòàòèñòè÷å-
ñêèõ è ïðàâîâûõ ðåñóðñîâ, èñïîëüçóþòñÿ èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ, 
ñîçäàííûå äëÿ ñîïðîâîæäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè. Â èõ ÷èñëå (ðèñ. 3): 

– ýêñïåðòèçà íàóêîãðàäîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ íà ïîäòâåðæäåíèå ñòàòóñà;
– ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 

ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðàìêàõ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 09.04.2010 ¹ 219;

– ïðîãðàììà ñîçäàíèÿ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ (ïàðòíåðñòâ) âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäå-
íèÿìè è íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè;

– ôåäåðàëüíûé ðååñòð ýêñïåðòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû;
– êîíêóðñû Ïðåçèäåíòñêèõ ãðàíòîâ ìîëîäûì êàíäèäàòàì íàóê, ìîëîäûì äîêòîðàì íàóê 

è íàó÷íûì øêîëàì, à òàêæå Ïðåçèäåíòñêèõ ñòèïåíäèé.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèñòåìå ÍÈÀÖ ÌÈÈÐÈÑ õðàíèòñÿ èíôîðìàöèÿ î áîëåå ÷åì 5 òûñ. 
ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Âåñü èíôîðìàöèîííûé ìàññèâ, ïðåäñòàâëåííûé â ñèñòåìå ÍÈÀÖ ÌÈÈÐÈÑ, ìîæíî 
êëàññèôèöèðîâàòü ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì (ñì. ðèñ. 4).

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ÍÈÀÖ ÌÈÈÐÈÑ ñâÿçàíû ñ óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà 
èñòî÷íèêîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîëíîòû ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè.

Äëÿ ïîëíîöåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ìîíèòîðèíãà äàííûìè íåîáõîäèìî ïðèâëå÷åíèå âñåõ îò-
ðàñëåâûõ è òåððèòîðèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè: 

1. Îòðàñëåâîé ìîíèòîðèíã â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ìîæíî âûïîë-
íÿòü, èñïîëüçóÿ îïûò ðàáîòû ïî ìîíèòîðèíãó èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû âóçîâ. 
Äàííûé ìîíèòîðèíã âåäåòñÿ â ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ óæå íåñêîëüêî ëåò â ñîîòâåòñòâèè ñ 
óòâåðæäåííûì Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ðåãëàìåíòîì. Ñåé÷àñ ìîíèòîðèíã èííîâàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû âóçîâ îõâàòûâàåò òîëüêî 76 âóçîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïîáåäèòåëÿìè êîíêóðñîâ â 
ðàìêàõ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 09.04.2010 ¹ 219. 

Â õîäå ìîíèòîðèíãà, ñîáèðàåòñÿ öåííàÿ äëÿ àíàëèçà èíôîðìàöèÿ î ñîçäàííûõ ýëåìåíòàõ 
èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû âóçîâ, èõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòêàõ, ýêîíîìè÷åñêèõ 
ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ñïîñîáàõ âçàèìî-
äåéñòâèÿ âóçîâ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ðåãèîíîâ è ìíîãîå äðóãîå.

Ïîëó÷åíèå àíàëîãè÷íîé èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû 
Ðîññèè â öåëîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíîé çàäà÷åé, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé âîçìîæíà áëàãîäàðÿ 
ðàçðàáîòàííîé è âíåäðåííîé Èíñòèòóòîì ñèñòåìå ìîíèòîðèíãà.

Ïîäîáíûé ìîíèòîðèíã èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñ ïðèìåíåíèåì ñóùåñòâóþùèõ â 
ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ òåõíîëîãèé íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàñïðîñòðàíèòü 
íà âñå âóçû è íàó÷íûå îðãàíèçàöèè.

Ðèñ. 3. Âçàèìîäåéñòâèå èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ
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Ðèñ. 4. Èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà Ðîññèè â öèôðàõ 

Ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ îòðàñëåâîãî ïîäõîäà ïîòðåáóåò îðãàíèçàöèè îáìåíà èíôîðìàöèåé 
ìåæäó âåäîìñòâàìè, âåäóùèìè ìîíèòîðèíã èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû â ðàìêàõ ñâîèõ 
ïîëíîìî÷èé.

2. Âûïîëíåíèå ìîíèòîðèíãà â òåððèòîðèàëüíîì àñïåêòå ìîæíî ðåøèòü ëèáî ïóòåì ñîç-
äàíèÿ â êàæäîì ðåãèîíå ïîäðàçäåëåíèé-ìîíèòîðîâ, ëèáî íàäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè 
ïîëíîìî÷èÿìè ñóùåñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé. 

ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ ðàñïîëàãàåò ðåñóðñàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ èíèöèèðîâàíèÿ è 
âûïîëíåíèÿ äàííîé ðàáîòû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëåííóþ ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ýôôåê-
òèâíûé è ñîâðåìåííûé èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðåàëèçàöèè èííîâàöèé â 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå. 

Àíàëèç èìåþùåéñÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ñèñòåìå ÍÈÀÖ ÌÈÈÐÈÑ èíôîðìàöèè îá 
èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðå Ðîññèè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü íåñêîëüêî âûâîäîâ. 

Âî-ïåðâûõ, ñîçäàííàÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà äîñòèãëà 
îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ íàñûùåíèÿ â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã êîììåðöèàëèçàöèè ðåçóëü-
òàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ñëåäóåò èç ñíèæåíèÿ òåìïîâ ñîçäàíèÿ ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 
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Âî-âòîðûõ, âñå áîëåå àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ óñèëåíèå ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ïîñëåäíåé ñòàäèè íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà – îðãàíèçàöèè ïðîèçâîä-
ñòâà íà áàçå íîâûõ òåõíîëîãèé. Îðãàíèçàöèè òàêîãî òèïà ìîãóò êîíöåíòðèðîâàòü ðåçóëüòàòû 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðîìûø-
ëåííûõ ïðîèçâîäñòâ (èíæèíèðèíãîâûå öåíòðû, èíäóñòðèàëüíûå ïàðêè).

Â-òðåòüèõ, âîñòðåáîâàíû óñëóãè âûâîäà íà ðûíêè ïðîäóêöèè èííîâàöèîííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé è ìàðêåòèíãîâûé êîíñàëòèíã, â ýòîé îáëàñòè ñóùåñòâóåò áîëüøîé êàäðîâûé ãîëîä.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàáëþäàåòñÿ âûñîêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â óðîâíå èííîâàöèîííîãî 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è â îöåíêå ðîëè àäìèíèñòðàöèè ðåãèîíîâ â ïðîâåäåíèè èííîâàöèîííîé 
ïîëèòèêè. Ïîýòîìó îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò çàäà÷à èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ è ðàç-
âèòèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû íå òîëüêî â öåëîì ïî ñòðàíå, íî è â òåððèòîðèàëü-
íîì ðàçðåçå. 

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû Ðîññèè 
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê âàæíûé èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííî-
ãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè. 

Ðàáîòà âûïîëíåíà â ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ìèíèñòåðñòâà 
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ ïî ïðîåêòó 
¹ 2.45.2016/ÍÌ è ¹ 2.44.2016/ÍÌ.
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