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АНАЛИЗ ФАКТОРОВ, ВЛИЯЮЩИХ НА ОРГАНИЗАЦИОННУЮ 
И ЭКОНОМИЧЕСКУЮ ЭФФЕКТИВНОСТЬ СИСТЕМ ИНФОРМАЦИОННО-
АНАЛИТИЧЕСКОЙ ПОДДЕРЖКИ ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ В СФЕРЕ 
УПРАВЛЕНИЯ НИР, ОКР/ОТР

Ñ.Í. Áóõàðèí, Í.À. Ìèðîíîâ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà îðãàíèçàöèîííóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü ñèñòåì èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñôå-
ðå óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ. Ïðåäëîæåíû ðåêîìåíäàöèè ïî íåéòðàëèçàöèè íåãàòèâíûõ 
ôàêòîðîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýôôåêòèâíîñòü, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé, óïðàâëåíèå ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ.

Ïîä ýôôåêòèâíîñòüþ ñèñòåìû èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ ïîíèìàåòñÿ åå ðåçóëüòàòèâíîñòü, âûðàæàþùàÿñÿ 
â îòíîøåíèè ïîëåçíûõ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ê çàòðà÷åííûì ðåñóðñàì. 
Êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì äëÿ ñèñòåìû èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé (äàëåå – ÈÀÏÏÐ) â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ ÿâëÿåòñÿ êîëè÷åñòâî ñôîð-
ìèðîâàííûõ è ïðèíÿòûõ Çàêàç÷èêîì òåì èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Çàòðà÷åííûìè ðåñóð-
ñàìè ÿâëÿþòñÿ çàòðàòû íà ôîðìèðîâàíèå òåì èññëåäîâàíèé ñ ó÷åòîì ñòîèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ 
ê ðàáîòå ýêñïåðòîâ-àíàëèòèêîâ.

Â òåîðèè èññëåäîâàíèÿ îïåðàöèé [1] è òåîðèè óïðàâëåíèÿ [2] èñïîëüçóåòñÿ ñëåäóþùàÿ 
êëàññèôèêàöèÿ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ:

– âíåøíèå – îòðàæàþò âëèÿíèå âíåøíåé ñðåäû, ñîäåéñòâóÿ óäà÷íîìó ðåøåíèþ çàäà÷ îð-
ãàíèçàöèè (ïîçèòèâíûå ôàêòîðû) èëè ïðîòèâîäåéñòâóÿ öåëÿì óïðàâëåíèÿ (íåãàòèâíûå ôàê-
òîðû);

– âíóòðåííèå – õàðàêòåðèçóþò âçàèìîâëèÿíèå íà ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ ïåðå-
ìåííûõ è äâèæóùèõ ñèë îðãàíèçàöèè.

Â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ âûøåíàçâàííûå ôàêòîðû ìîãóò áûòü óïðàâëÿåìûìè 
è íåóïðàâëÿåìûìè [2].

Óïðàâëÿåìûå (êîíòðîëèðóåìûå) – ýòî ôàêòîðû, íà êîòîðûå ìîæåò âëèÿòü ðóêîâîäèòåëü ïî 
ñâîåìó óñìîòðåíèþ ïóòåì âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêò. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ïðîöåäóðû ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ è ñòèìóëèðîâàíèÿ îáúåêòà óïðàâëåíèÿ. 
Ñîâîêóïíîñòü íàçâàííûõ ïðîöåäóð íàçûâàåòñÿ ìåõàíèçìîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöè-
îííîé ñèñòåìû, îáúåäèíÿþùåé ñóáúåêò è îáúåêò óïðàâëåíèÿ. Îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ïðåâðàùàåò óïðàâëÿåìûå ôàêòîðû â íåóïðàâëÿåìûå.

Îáîçíà÷èì äàííûå ôàêòîðû α1,i, ãäå ïåðâûé èíäåêñ îçíà÷àåò ïðèíàäëåæíîñòü ê êîíòðîëè-
ðóåìûì ôàêòîðàì i = 1,…, Ê, à Ê – êîëè÷åñòâî äàííûõ ôàêòîðîâ.

Íåóïðàâëÿåìûå (íåêîíòðîëèðóåìûå) ôàêòîðû – ýòî òå, íà êîòîðûå ðóêîâîäèòåëü íå ìîæåò 
îêàçûâàòü âëèÿíèÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè – ýòî âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêò óïðàâëåíèÿ, íå çàâèñÿùèå 
îò ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ âàðèàöèè, ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèÿìè íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, íåîïðåäåëåííîñòè â ñôåðå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ðàç-
ëè÷íîé ïðèðîäû, ñëó÷àéíûå ïîìåõè è ñáîè â ôóíêöèîíèðîâàíèè ñèñòåìû èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè óïðàâëåíèÿ è äð. Îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ, â ÷àñòíîñòè, ìîæåò áûòü 
ñâÿçàíî ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ çíàíèé î ïðåäìåòíîé îáëàñòè ñôåðû èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê 
è ïîýòîìó îòíîñèòåëüíî.

Â òåîðèè èññëåäîâàíèÿ îïåðàöèé íåóïðàâëÿåìûå ôàêòîðû êëàññèôèöèðóþò êàê ôèêñèðî-
âàííûå, ñëó÷àéíûå è íåîïðåäåëåííûå.
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Ôèêñèðîâàííûå – ýòî ôàêòîðû, çíà÷åíèÿ êîòîðûõ èçâåñòíû èëè èõ ìîæíî îïðåäåëèòü, èñ-
ïîëüçóÿ ðåçóëüòàòû àíàëèçà îáúåêòèâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé è óñòîé÷èâûõ ïðè÷èííî-ñëåäñò-
âåííûõ ñâÿçåé â ñôåðå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.

Îáîçíà÷èì äàííûå ôàêòîðû α2,i, ãäå ïåðâûé èíäåêñ îçíà÷àåò ïðèíàäëåæíîñòü ê ôèêñèðî-
âàííûì íåêîíòðîëèðóåìûì ôàêòîðàì i = 1,…, M, à M – êîëè÷åñòâî äàííûõ ôàêòîðîâ.

Ñëó÷àéíûå ôàêòîðû – ýòî ïðîÿâëåíèå ñëó÷àéíûõ âîçäåéñòâèé, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà 
ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ. Åñëè ñóùåñòâóåò âçàèìíî-îäíîçíà÷íîå ñîîòâåòñòâèå 
ìåæäó çíà÷åíèÿìè ñëó÷àéíîãî ôàêòîðà è âåðîÿòíîñòüþ åãî íàñòóïëåíèÿ, òî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî 
çàäàí çàêîí ðàñïðåäåëåíèÿ ñëó÷àéíîãî ïðîöåññà. Çíàíèå ýòîãî çàêîíà ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü 
âåðîÿòíîñòü íàñòóïëåíèÿ íåãàòèâíîãî ñîáûòèÿ è îöåíèòü ðèñêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ.

Îáîçíà÷èì äàííûå ôàêòîðû α3,i, ãäå ïåðâûé èíäåêñ îçíà÷àåò ïðèíàäëåæíîñòü ê ñëó÷àé-
íûì íåêîíòðîëèðóåìûì ôàêòîðàì i = 1,…, M, à M – êîëè÷åñòâî äàííûõ ôàêòîðîâ.

Íåîïðåäåëåííûìè íàçûâàþò ôàêòîðû, çíà÷åíèÿ êîòîðûõ íåèçâåñòíû èëè èçâåñòíû íå ïîë-
íîñòüþ (â ÷àñòíîñòè, èçâåñòíà òîëüêî îáëàñòü äîïóñòèìûõ çíà÷åíèé). Äëÿ íåîïðåäåëåííûõ 
ôàêòîðîâ íåèçâåñòíû çàêîíû èçìåíåíèÿ è âåðîÿòíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ. Íåîïðåäåëåííûå 
ôàêòîðû ïðèíÿòî äåëèòü íà òðè êëàññà:

– ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ íå÷åòêîñòüþ îïðåäåëåíèÿ öåëè, òî åñòü öåëü – ýòî íåêîíòðîëè-
ðóåìûé íåîïðåäåëåííûé ôàêòîð, îáîçíà÷èì åãî α4,i, ãäå ïåðâûé èíäåêñ îçíà÷àåò ïðèíàäëåæ-
íîñòü ê ôàêòîðàì, ñâÿçàííûì ñ íå÷åòêîñòüþ îïðåäåëåíèÿ öåëè i = 1,…, Ð, à Ð – êîëè÷åñòâî 
äàííûõ ôàêòîðîâ;

– ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ íåäîñòàòî÷íîé èçó÷åííîñòüþ êàêèõ-ëèáî ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé 
(ïðèðîäíûå), îáîçíà÷èì äàííûé ôàêòîð α5,i, ãäå ïåðâûé èíäåêñ îçíà÷àåò ïðèíàäëåæíîñòü ê 
ïðèðîäíûì ôàêòîðàì i = 1,…, R, à R – êîëè÷åñòâî äàííûõ ôàêòîðîâ;

– ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ äåéñòâèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, îáîçíà÷èì äàííûé ôàêòîð α6,i , 
ãäå ïåðâûé èíäåêñ îçíà÷àåò ïðèíàäëåæíîñòü ê äàííîìó ôàêòîðó i = 1,…, Z, à Z – êîëè÷åñò-
âî äàííûõ ôàêòîðîâ.

Äëÿ ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ îïðåäåëåíà îáëàñòü èõ âîçìîæíûõ çíà÷åíèé, ò. å. ãðàíèöû, â ïðå-
äåëàõ êîòîðûõ îíè ìîãóò èçìåíÿòüñÿ (íàïðèìåð, ìàêñèìàëüíîå è ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèå).

Ñîâîêóïíîñòü íåóïðàâëÿåìûõ íåîïðåäåëåííûõ ôàêòîðîâ çà÷àñòóþ ôîðìèðóåò óñëîâèÿ îá-
ñòàíîâêè, â êîòîðîé îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ. Ýòî îáñòîÿòåëü-
ñòâî äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷å-
ñêîé ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ.

Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, 
ÎÊÐ/ÎÒÐ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáëàñòüþ íàóêè, òåõíè-
êè è òåõíîëîãèé è îáóñëîâëåíà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêîé ñòðàíû [3]. Ãîñóäàðñòâî îñó-
ùåñòâëÿåò âñå âèäû óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ – îðãàíèçàöèîííîå, ýêîíîìè÷åñêîå, ôè-
íàíñîâîå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå. Ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäèìûå èì â îáëàñòè íàóêè è èííîâà-
öèé, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå ïðîöåññîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì 
èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, 
ÎÊÐ/ÎÒÐ è ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè âíåøíèìè ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà èõ îðãàíèçàöèîí-
íóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü.

Îðãàíèçàöèîííûå ôàêòîðû îïðåäåëÿþò îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû, ïîðÿäîê, ïðàâèëà 
è ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ òåìàòèêè ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ, â ÷àñòíîñòè:

– ïîðÿäîê è ïðàâèëà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ, ðåàëèçóåìûõ â ðàìêàõ 
ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì;

– ïðèíöèïû ñîäåéñòâèÿ ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû 
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû;

– îñíîâû êàäðîâîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;
– ïðèíöèïû ñîäåéñòâèÿ ïîäãîòîâêå, ïåðåïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ 

ýêñïåðòîâ-àíàëèòèêîâ â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå, ïðèâëåêàåìûõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ òåìà-
òèêè ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ;



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2012. Âûïóñê 1 (8)

70

– ïîðÿäîê ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;
– îñíîâû èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â íàó÷íî-òåõíè÷å-

ñêîé ñôåðå (îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î ïðèîðèòåòàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â 
èííîâàöèîííîé ñôåðå, ê ñâåäåíèÿì î çàâåðøåííûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ, ê 
äàííûì î âûïîëíÿåìûõ è çàâåðøåííûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòàõ è ïðîãðàììàõ, êîòîðûå 
ìîãóò ñòàòü îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ òåìàòèêè ïåðñïåêòèâíûõ èññëåäîâàíèé);

– ïðèíöèïû ñîäåéñòâèÿ èíòåãðàöèîííûì ïðîöåññàì, ðàñøèðåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåê-
òîâ ÐÔ â èííîâàöèîííîé ñôåðå, ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòîé îáëàñòè;

– ïðàâèëà çàùèòû èíòåðåñîâ ðîññèéñêèõ ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè 
è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû àêòèâíî âëèÿþò íà ôîðìèðîâàíèå òåìàòèêè ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ 
÷åðåç ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ñîçäàíèÿ, îñâîåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èííîâàöèîííîé íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè. Ê òàêèì ôàêòîðàì îòíîñÿòñÿ:

– ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé;
– ïîëèòèêà öåíîîáðàçîâàíèÿ, ñïîñîáñòâóþùàÿ ðîñòó ïðåäëîæåíèé íà ðûíêå èííîâàöèé;
– ñîçäàíèå âûãîäíûõ óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;
– îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîé çàíÿòîñòè â èííîâàöèîííîé ñôåðå;
– ðàñøèðåíèå ñïðîñà íà èííîâàöèè;
– ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïðåäïðèÿòèÿì, îñâàèâàþùèì è ðàñïðîñòðàíÿþ-

ùèì èííîâàöèè;
– àêòèâèçàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
– ïðåñå÷åíèå íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè;
– ïîääåðæêà îòå÷åñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå;
– ðàçâèòèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé â èííîâàöèîííîé ñôåðå, âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ 

ïîääåðæêà èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, âêëþ÷åííûõ â ãîñóäàðñòâåííûå èííîâàöèîííûå ïðî-
ãðàììû.

Ôèíàíñîâûå ôàêòîðû âëèÿþò íà ôîðìèðîâàíèå òåìàòèêè ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ ÷åðåç áþäæåò-
íûå ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ê òàêèì ôàêòîðàì îòíîñÿòñÿ:

– ïðîâåäåíèå áþäæåòíîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùåé ôèíàíñèðîâàíèå èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè â öåëîì è ôèíàíñèðîâàíèå Çàêàç÷èêîì êîíêðåòíûõ òåì ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ, â 
÷àñòíîñòè;

– íàïðàâëåíèå â ñôåðó èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâè-
òèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ è 
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ;

– âûäåëåíèå ïðÿìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðî-
ãðàìì è ïðîåêòîâ, âàæíûõ äëÿ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, íî íå ïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ ÷àñòíûõ 
èíâåñòîðîâ;

– ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ñôåðå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê 
ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ôàêòîðû âëèÿþò íà ôîðìèðîâàíèå òåìàòèêè ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ ÷åðåç 
çàêîíîäàòåëüíûå è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ê òàêèì ôàêòîðàì îòíîñÿòñÿ:

– ïðàâîâûå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîáñòâåííî òåìàòèêè êîíêðåòíûõ èññëåäîâà-
íèé è ðàçðàáîòîê;

– ïðàâîâûå îñíîâû âçàèìîîòíîøåíèé ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ 
ñòàòóñ îðãàíèçàöèé, ïðèâëåêàåìûõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ òåìàòèêè ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ, ïðîâîäè-
ìûõ ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îõðàíû ïðàâ è èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, â ÷àñòíîñòè, îõðàíû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
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Â ðàìêàõ òåõíîëîãèè èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â 
ñôåðå óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ ïðèâåäåííûå âûøå âíåøíèå ôàêòîðû ÿâëÿþòñÿ íåóïðàâ-
ëÿåìûìè ôàêòîðàìè (ôèêñèðîâàííûìè, ñëó÷àéíûìè èëè íåîïðåäåëåííûìè) è ïîäëåæàò ìî-
íèòîðèíãó ýêñïåðòàìè-àäìèíèñòðàòîðàìè è ýêñïåðòàìè-àíàëèòèêàìè ñ èñïîëüçîâàíèåì àï-
ïàðàòíî-ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè àíàëèòè÷åñêèõ äîêó-
ìåíòîâ (äàëåå – ÈÑÏÀÄ). Öåëüþ ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ ïåðåâîä âíåøíèõ ôàêòîðîâ èç ðàç-
ðÿäà ñëó÷àéíûõ èëè íåîïðåäåëåííûõ â ðàçðÿä ôèêñèðîâàííûõ. Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà 
îôîðìëÿþòñÿ â âèäå èíôîðìàöèîííûõ ìàññèâîâ áàç äàííûõ è çíàíèé ÈÑÏÀÄ è èñïîëüçó-
þòñÿ ïðè ïîäãîòîâêå àíàëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ òåìàòèêè ÍÈÐ, ÎÊÐ/
ÎÒÐ, ïðîâîäèìûõ ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîì-
ïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âíóòðåííèå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ýôôåêòèâíîñòü ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ 
ðåøåíèé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ:

1. Ëè÷íîñòíûå îöåíêè ëèöà, ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèå, – ñîäåðæàò ñóáúåêòèâíîå ðàíæèðîâàíèå 
âàæíîñòè òåìàòèêè ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ. Ëèöî, ïðèíèìàþùåå ðåøåíèå (ËÏÐ), îáëàäàåò îïðåäå-
ëåííîé êîìïåòåíòíîñòüþ è ñèñòåìîé öåííîñòåé, êîòîðûå îïðåäåëÿþò åãî äåéñòâèÿ è âëèÿþò 
íà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ. Â îòíîøåíèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ/
ÎÒÐ ñèñòåìà öåííîñòåé ËÏÐ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå öåëåâîé óñòàíîâêè, óêàçûâàþùåé æåëà-
òåëüíûé ðåçóëüòàò, êîãäà ïðèõîäèòñÿ âûáèðàòü ìåæäó àëüòåðíàòèâàìè äåéñòâèé. Ïðè ýòîì 
ðóêîâîäèòåëü ìîæåò ïðèíÿòü èëè îòâåðãíóòü òî èëè èíîå íàïðàâëåíèå èññëåäîâàíèé â ñèëó 
ëè÷íûõ ïðèñòðàñòèé èëè ëîÿëüíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê èñïîëíèòåëþ èññëåäîâàíèé.

Âëèÿíèå ëè÷íîñòíûõ îöåíîê ËÏÐ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ/
ÎÒÐ ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè, ïðèíÿòûìè Çàêàç÷èêîì íà 
îñíîâå òðåáîâàíèé íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåí-
äàöèè íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû ïðèíèìàåìûå ðóêîâîäèòåëÿìè ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ ýêñïåð-
òîâ îòðàæàëè îáùóþ, ïðèíÿòóþ ãîñóäàðñòâîì è Çàêàç÷èêîì, ñèñòåìó öåííîñòåé.

2. Ñðåäà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò òåõíîëîãèÿ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷å-
ñêîé ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ. Îñíîâíàÿ çàäà÷à èí-
ôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè – ñíèæåíèå ðèñêà ïðèíÿòèÿ ËÏÐ íåâåðíîãî ðåøå-
íèÿ. Ïðè ýòîì ðèñê îöåíèâàåòñÿ óðîâíåì îïðåäåëåííîñòè, ñ êîòîðîé ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü 
ðåçóëüòàò. Â õîäå îöåíêè àëüòåðíàòèâ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ðóêîâîäèòåëü äîëæåí ïðîãíîçè-
ðîâàòü âîçìîæíûå ðåçóëüòàòû â ðàçíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ èëè ñîñòîÿíèÿõ ñôåðû èññëåäîâàíèé 
è ðàçðàáîòîê. Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, ýòè îáñòîÿòåëüñòâà êëàññèôèöèðóþòñÿ êàê ôèêñè-
ðîâàííûå, ñëó÷àéíûå èëè íåîïðåäåëåííûå. Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò îïåðàòèâíûé ó÷åò èçìå-
íåíèé ñèòóàöèè â òåìàòè÷åñêîé îáëàñòè ñôåðû èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Åñëè èçìåíåíèÿ 
çíà÷èòåëüíû, òî ñèòóàöèÿ ìîæåò ïðåîáðàçèòüñÿ íàñòîëüêî, ÷òî êðèòåðèè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ ñòàíóò íåäåéñòâèòåëüíûìè. Ïîýòîìó ðåøåíèÿ ñëåäóåò ïðèíèìàòü è âîïëîùàòü â æèçíü, 
ïîêà èíôîðìàöèÿ è äîïóùåíèÿ, íà êîòîðûõ îñíîâàíû ðåøåíèÿ, îñòàþòñÿ ðåëåâàíòíûìè è 
òî÷íûìè. Чàñòî ýòî çàòðóäíèòåëüíî, ïîñêîëüêó âðåìÿ ìåæäó ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ è íà÷àëîì 
ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåíèé ïî ïðîâåäåíèþ èññëåäîâàíèé äîñòàòî÷íî âåëèêî.

3. Èíôîðìàöèîííûå îãðàíè÷åíèÿ. Â ðàìêàõ òåõíîëîãèè èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ïîä-
äåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü äàííûõ, ïðåäñòàâëåííûõ êîíêðåòíûìè ýêñïåðòàìè è ñîäåðæàùèìè îïè-
ñàíèå ïðîáëåì, ïîñòàâëåííûõ öåëåé è ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â ñôåðå èññëåäîâàíèé è ðàç-
ðàáîòîê. Èíôîðìàöèÿ íåîáõîäèìà äëÿ ðàöèîíàëüíîãî ðåøåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä Çàêàç÷èêîì 
ïðîáëåì è çàäà÷. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìàÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü 
íåäîñòóïíà èëè ñòîèòü ñëèøêîì äîðîãî. Â ñòîèìîñòü èíôîðìàöèè âêëþ÷àþòñÿ âðåìÿ ðóêî-
âîäèòåëåé è ýêñïåðòîâ, çàòðà÷åííîå íà åå ñáîð, à òàêæå ôàêòè÷åñêèå èçäåðæêè, íàïðèìåð, 
ñâÿçàííûå ñ îïëàòîé èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè, ìàøèííîãî âðåìåíè, óñëóã âíåøíèõ ýêñïåð-
òîâ-àíàëèòèêîâ. Ïîýòîìó ðóêîâîäèòåëü äîëæåí ðåøèòü, íàñêîëüêî ñóùåñòâåííà âûãîäà îò 
äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòîèìîñòüþ åå ïîëó÷åíèÿ.
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Åñëè ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ ïî ïðèåìëåìîé ñòîèìîñòè íåïðîñòî, íî òàêàÿ âîçìîæíîñòü 
ìîæåò ïîÿâèòüñÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ, òî ðóêîâîäèòåëü ìîæåò îòëîæèòü ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ. 
Ýòî âîçìîæíî ïðè óñëîâèè, ÷òî âðåìÿ íå ÿâëÿåòñÿ êðèòè÷åñêèì ôàêòîðîì è ïîòåðè îò çà-
äåðæêè áóäóò ïåðåêðûòû âûãîäîé îò ïðèíÿòèÿ áîëåå êà÷åñòâåííîãî ðåøåíèÿ íà îñíîâå äî-
ïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè. Ïðè ýòîì âûãîäà è èçäåðæêè, ïî áîëüøåé ÷àñòè, ñóáúåêòèâíî 
îöåíèâàþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì.

4. Ïîâåäåí÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ. Ìíîãèå èç ôàêòîðîâ, çàòðóäíÿþùèõ ìåæëè÷íîñòíûå è âíóò-
ðèîðãàíèçàöèîííûå êîììóíèêàöèè, âëèÿþò íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé. Íàïðèìåð, ýêñïåðòû-
àíàëèòèêè ïî-ðàçíîìó âîñïðèíèìàþò ñóùåñòâîâàíèå è ñåðüåçíîñòü ïðîáëåìû â òåìàòè÷å-
ñêîé îáëàñòè ñôåðû èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Îíè ìîãóò òàêæå ïî-ðàçíîìó âîñïðèíèìàòü 
îãðàíè÷åíèÿ è àëüòåðíàòèâû. Ýòî âåäåò ê íåñîãëàñèþ è êîíôëèêòàì â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèÿ. Ýêñïåðòû-àíàëèòèêè, êàê ïðàâèëî, ïðåäëàãàþò íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé è ðàç-
ðàáîòîê â ñèëó ëè÷íûõ êîìïåòåíöèé, ïðèñòðàñòèé, ëîÿëüíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíèçà-
öèÿì, ñ êîòîðûìè ñîòðóäíè÷àëè íà ïðîòÿæåíèè äîëãîãî âðåìåíè. Â ðåçóëüòàòå ýêñïåðòó-
àäìèíèñòðàòîðó ïî ìàòåðèàëàì àíàëèòè÷åñêîãî äîêóìåíòà òðóäíî îáúåêòèâíî îöåíèòü òåêó-
ùåå ñîñòîÿíèå òåìàòè÷åñêîé îáëàñòè ñôåðû èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, öåííîñòü ïðåäëà-
ãàåìîãî ïðîåêòà.

Âëèÿíèå ïîâåäåí÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåí-
äàöèÿìè è èíôîðìàöèîííûìè ìàòåðèàëàìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè ýêñïåðòó-àíàëèòèêó â 
ÈÑÏÀÄ. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè äîâîäÿòñÿ äî ýêñïåðòà-àíàëèòèêà ýêñïåðòîì-àäìèíè-
ñòðàòîðîì ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà íà ôîðìèðîâàíèå àíàëèòè÷åñêîãî äîêóìåíòà. 
Äîïîëíèòåëüíî äëÿ îáúåêòèâíîé îöåíêè ïðåäëîæåíèé ïî òåìàòèêå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáî-
òîê ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ íåçàâèñèìûå âíåøíèå ýêñïåðòû.

5. Âçàèìîçàâèñèìîñòü ðåøåíèé. Â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ âñå ðåøåíèÿ îïðåäå-
ëåííûì îáðàçîì âçàèìîñâÿçàíû. Âàæíîå åäèíè÷íîå ðåøåíèå ïðàêòè÷åñêè âñåãäà òðåáóåò 
ïðèíÿòèÿ íåñêîëüêèõ ìåíåå çíà÷èòåëüíûõ ðåøåíèé. Âàæíûå ðåøåíèÿ èìåþò ïîñëåäñòâèÿ 
äëÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì, à íå 
òîëüêî äëÿ òåìàòè÷åñêîé îáëàñòè ñôåðû èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, íåïîñðåäñòâåííî çàòðà-
ãèâàåìîé òåì èëè èíûì ðåøåíèåì.

Ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ âî ìíîãèõ îòíî-
øåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ èñêóññòâîì íàõîæäåíèÿ ýôôåêòèâíîãî êîìïðîìèññà. Âûèãðûø â îäíîì 
ïî÷òè âñåãäà äîñòèãàåòñÿ â óùåðá äðóãîìó. Íàïðèìåð, áûñòðîå è ðåçóëüòàòèâíîå ïðîâåäåíèå 
èññëåäîâàíèé ïî ïðèîðèòåòíîìó, ñ òî÷êè çðåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ, íàïðàâëåíèþ ìîæåò áûòü 
ñâÿçàíî ñ âûñîêèìè çàòðàòàìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïðîáëåìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñôåðå 
óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ ñîñòîèò â ñîïîñòàâëåíèè ïîëîæèòåëüíûõ è íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ íàèáîëüøåãî îáùåãî âûèãðûøà. Ïðè ýòîì ÷àñòî ðóêîâîäèòåëþ 
ïðèõîäèòñÿ âûíîñèòü ñóáúåêòèâíîå ñóæäåíèå î òîì, êàêèå íåãàòèâíûå ïîáî÷íûå ýôôåêòû 
äîïóñòèìû ïðè óñëîâèè äîñòèæåíèÿ æåëàåìîãî êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà.

Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé çà-
êëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè ðóêîâîäèòåëÿ èíôîðìàöèåé î òîì, êàê âçàèìîäåéñòâóþò è âñòðàè-
âàþòñÿ ðåøåíèÿ ïî ïðåäëàãàåìîé òåìàòèêå èññëåäîâàíèé â îáùóþ ñôåðó ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ìåðîïðèÿòèÿì, ïðåäóïðåæäàþùèì âëèÿíèå íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ. Ïðåæäå 
÷åì ðàçðàáàòûâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ìåðîïðèÿòèÿì, ïðåäóïðåæäàþùèì âëèÿíèå íåãàòèâíûõ 
ôàêòîðîâ íà ñèñòåìó èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñôåðå 
óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ, íåîáõîäèìî èññëåäîâàòü ÷óâñòâèòåëüíîñòü äàííîé ñèñòåìû ê 
ïåðå÷èñëåííûì ðàíåå ôàêòîðàì.

Åñëè ñðåäè äåéñòâóþùèõ íà ñèñòåìó ïàðàìåòðîâ ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ Δαj,i j = 6,1 , òî 

ïðîèçîéäóò èçìåíåíèÿ íà âûõîäå ñèñòåìû Δy(t) = y  – y, ãäå y  – èçìåíåííîå â ðåçóëüòàòå 
âàðèàöèè çíà÷åíèÿ ôàêòîðà çíà÷åíèå âûõîäà ñèñòåìû, ó – ïåðâîíà÷àëüíîå åãî çíà÷åíèå. 
Δy(t) ìîæíî îöåíèòü ïî ôîðìóëå ïîëíîãî äèôôåðåíöèàëà, íàïðèìåð äëÿ èçìåíåíèÿ Δα1,i



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2012. Âûïóñê 1 (8)

73

                                               1
1

( )
K

,ii
i

у t U
=

Δ ≈ Δα∑                                                     (1)

Òàê êàê â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èçâåñòíû òîëüêî âåðîÿòíîñòíûå îöåíêè âàðèàöèè Δα1,i, òî 
öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàíèå âåðîÿòíîñòíûõ ìåòîäîâ. Òàê, åñëè èçâåñòíû ìàêñèìàëüíûå 
âîçìîæíûå îòêëîíåíèÿ Δα1,max, òî ïðè èõ íåçàâèñèìîñòè äðóã îò äðóãà ìîæíî íàéòè ñðåäíå-
êâàäðàòè÷íûé ìàêñèìóì îòêëîíåíèÿ íà âûõîäå ñèñòåìû

                                          
2

max 1,max( ) = ( )iу t UΔ α∑ .                                             (2)

Чóâñòâèòåëüíîñòü ñèñòåìû èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé 
â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ ê íåãàòèâíûì ôàêòîðàì ìîæíî èññëåäîâàòü äâóìÿ ìå-
òîäàìè:

– èìèòàöèîííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ;
– ìåòîäîì àíàëèçà àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ, ïðîñëåæèâàÿ èçìåíåíèÿ âûõîäà ñèñòåìû â çàâè-

ñèìîñòè îò èçìåíåíèÿ ôàêòîðîâ âîçäåéñòâèÿ íà ñèñòåìó.
Ðàññìîòðèì íåñêîëüêî ïðèìåðîâ âëèÿíèÿ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ íà ñèñòåìó èíôîðìàöèîí-

íî-àíàëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.
Â êà÷åñòâå îáùèõ âíåøíèõ ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàçðàáîòêå è ïðèìåíåíèþ ýôôåê-

òèâíûõ ðåãóëÿòèâíûõ ñõåì â ñôåðå èííîâàöèé, Ðóêîâîäñòâîì Îñëî [4] îòìå÷àþòñÿ ñëåäóþ-
ùèå ôàêòîðû:

– áîëüøîå ðàçíîîáðàçèå òåõíîëîãèé, ìàòåðèàëîâ è îáëàñòåé èõ ïðèìåíåíèÿ, îáúåäèíåí-
íûõ òåðìèíîì «èííîâàöèè»; 

– ïðåïÿòñòâèÿ â äîñòóïå ê ñîîòâåòñòâóþùèì äàííûì ïî èííîâàöèîííûì íàïðàâëåíèÿì 
èññëåäîâàíèé è èõ ðåçóëüòàòàì, îïðåäåëåííûå ïðàâîì àâòîðñòâà íà èíôîðìàöèþ î íîâåé-
øèõ èííîâàöèîííûõ ìàòåðèàëàõ è òåõíîëîãèÿõ;

– èçíà÷àëüíîå îòñóòñòâèå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàñîâàííûõ ðåãëàìåíòîâ è ðóêîâîäñòâ â ñôå-
ðå ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé.

Ýòè ôàêòîðû ÿâëÿþòñÿ âíåøíèìè ïî îòíîøåíèþ ê òåõíîëîãèè ÈÀÏÏÐ è ïîðîæäàþò íå-
îïðåäåëåííîñòè â óïðàâëåíèè ñôåðîé ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó íîðìàòèâíî-ìå-
òîäè÷åñêîãî è òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû 
ïîäãîòîâêè àíàëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêîå ñîîáùåñòâî è äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå îðãàíèçàöèè ðåàëèçóþò ðàç-
ëè÷íûå ïîäõîäû ê ðåãóëèðîâàíèþ ñôåðû èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, íàïðàâëåííûå íà ñíè-
æåíèå âëèÿíèÿ îòìå÷åííûõ âûøå íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

– îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â ñôåðå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê è êîîðäè-
íàöèÿ óïðàâëåíèÿ ñôåðîé ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

– ñîçäàíèå ïîèñêîâûõ ñèñòåì, èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è áàç äàííûõ ðàçëè÷íîãî óðîâ-
íÿ â ñôåðå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê;

– ôîðìèðîâàíèå è âíåäðåíèå â ñôåðó èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ïðèíöèïîâ ñàìîðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì çàêàç÷èê, èñïîëíèòåëü ÍÈÎÊÐ è ïîòðåáèòåëü èííîâàöèîííîé ïðîäóê-
öèè ìîãóò ñàìè âûðàáàòûâàòü ýôôåêòèâíûå ïðèíöèïû ñâîåãî âçàèìîäåéñòâèÿ;

– ñîçäàíèå ñòðóêòóð è âíåäðåíèå ìåð íåçàâèñèìîé äîáðîâîëüíîé îöåíêè ðèñêîâ. Äëÿ 
îöåíêè ðèñêîâ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ ïðè íàëè÷èè íåóïðàâëÿåìûõ íåîïðåäå-
ëåííûõ ôàêòîðîâ ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ýêñïåðòíûå ìåòîäû â ðàìêàõ òåõíîëîãèè 
ÈÀÏÏÐ.
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Â îñíîâå òàê íàçûâàåìîãî «ïðèðîñòíîãî (íàêîïèòåëüíîãî) ïîäõîäà» [4] ê ïðåäóïðåæäåíèþ 
âëèÿíèÿ íåãàòèâíûõ âíåøíèõ ôàêòîðîâ ëåæèò ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðîõîæäåíèå ñëåäóþùèõ 
ñòàäèé:

– íåçàìåäëèòåëüíûå äåéñòâèÿ – çíàíèå ñóùåñòâóþùåãî ïîðÿäêà ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ ñôåðû 
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê è åãî íåäîñòàòêîâ, ïîëó÷åííîå ïóòåì ñáîðà èíôîðìàöèè;

– êðàòêîñðî÷íûå äåéñòâèÿ – àêòóàëèçàöèÿ íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîé áàçû äëÿ ýêñïåðòîâ-
àíàëèòèêîâ è ñàìîðåãóëèðîâàíèå îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ; 

– ñðåäíåñðî÷íûå äåéñòâèÿ – ïðèíóäèòåëüíîå ïðèíÿòèå, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ñàìîðåãó-
ëèðîâàíèÿ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ;

– äîëãîñðî÷íûå äåéñòâèÿ – ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé è èõ ðåàëèçàöèÿ â íîðìàòèâíûõ è çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíàõ ÅÑ è ÑØÀ íà ïåðåäíèé ïëàí âûõîäèò ðàáîòà íàä ìîäèôè-
êàöèåé óæå èçâåñòíûõ ðåãëàìåíòèðóþùèõ è íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ è ðàçðàáîòêà ðóêî-
âîäñòâ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, òàêæå ïðîèñõîäèò äèíàìè÷íîå 
ðàçâèòèå íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ñôåðå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ óñòðàíåíèÿ îòìå÷åííûõ âûøå íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ â ðåàëèçàöèè 
ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê 
èìååò ñòàíäàðòèçàöèÿ, â òîì ÷èñëå:

– îáîçíà÷åíèé è òåðìèíîâ;
– îïèñàíèé ñâîéñòâ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè;
– èçìåðåíèé îòäåëüíûõ âåëè÷èí è õàðàêòåðèñòèê;
– ñèñòåìû ìåòðîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Â ÷àñòíîñòè, îòìå÷åííûå íàïðàâëåíèÿ ñòàíäàðòèçàöèè âàæíû äëÿ óñòðàíåíèÿ ñóùåñòâóþ-

ùèõ íåîïðåäåëåííîñòåé ïðè ðóáðèêàöèè òåìàòèêè èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â ðàìêàõ 
ÈÑÏÀÄ.

Âìåñòå ñ òåì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îá-
ëàñòè ñòàíäàðòèçàöèè è ðàáîòû â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è 
ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ), îòñóòñòâóåò ìåæãîñóäàðñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå â ðàçðàáîòêå îáùåé íîð-
ìàòèâíî-òåõíè÷åñêîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàç. Ðàçëè÷íûå ñòðàíû âûñòóïàþò ñî ñâîèìè 
ñîáñòâåííûìè èíèöèàòèâàìè íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàðÿäó ñ æåñòêèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì 
ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ïðèìåíÿþòñÿ è äðóãèå ïîäõîäû ê âîïðîñàì ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ ñôåðû 
óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ, â ÷àñòíîñòè [4]:

– ïîðÿäêè óâåäîìëåíèÿ èëè ñõåìû îò÷åòíîñòè (stewardship programms – óïðàâëåí÷åñêèå 
ïðîãðàììû);

– ñàìîïðîèçâîëüíûå èëè äîáðîâîëüíûå ìåðû (êîäåêñ ïîâåäåíèÿ, ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ 
ðèñêàìè).

Íåîáõîäèìîñòü ïðåîäîëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ íåîïðåäåëåííîñòåé â ýòîé îáëàñòè ñòàíîâèòñÿ 
âñå áîëåå àêòóàëüíîé. Åñëè â 2008–2009 ãã. îñíîâíîé àêöåíò äåëàëñÿ íà àíàëèçå è îáîáùå-
íèè ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òî, íà÷èíàÿ ñ 2010 ã., â Åâðîïåéñêîì ñîþçå è íåêîòî-
ðûõ äðóãèõ ñòðàíàõ ïðåäïðèíèìàþòñÿ àêòèâíûå ïîïûòêè ââåñòè â ðåãóëÿòèâíûå ïîëîæåíèÿ 
ïîïðàâêè, êàñàþùèåñÿ ñôåðû èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Ýòè ïîïðàâêè âêëþ÷àþò:

– îïðåäåëåíèå ñôåðû èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê;
– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóð ôîðìèðîâàíèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì è óïðàâëåíèÿ ñôåðîé 

ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ;
– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóð ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è èõ 

èñïîëüçîâàíèÿ â ýêîíîìèêå.
Ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäóïðåæäàþùèå âëèÿíèå íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ, ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâà-

íèè ñáîðà è àíàëèçà äàííûõ (ñèãíàëîâ) î ðàííèõ ïðèçíàêàõ âàæíûõ ñîáûòèé â ñôåðå èññëå-
äîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Äàííûå (ñèãíàëû) î íåãàòèâíûõ ôàêòîðàõ ðàñïðåäåëÿþòñÿ â ñèñòåìå 
ÈÀÏÏÐ ïî ñëåäóþùèì óðîâíÿì.
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Ïåðâûé óðîâåíü (èíôîðìàöèÿ ìèíèìàëüíà). Ïîÿâëåíèå ïðèçíàêîâ çàðîæäàþùèõñÿ èçìåíå-
íèé îñíîâàíî íà èíòóèöèè ýêñïåðòà-àíàëèòèêà, à òàêæå ñâåäåíèÿõ:

– «ïðîñî÷èâøèõñÿ» â ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè;
– ïîñòóïèâøèõ îò ëèö, áëèçêèõ ê êîìïåòåíòíûì îðãàíàì;
– î íîâûõ îòêðûòèÿõ â íàóêå (ôóíäàìåíòàëüíîé, ïðèêëàäíîé);
– ïîñòóïèâøèõ îò äåëîâûõ ïàðòíåðîâ, êîíêóðåíòîâ è ò. ï.
Âòîðîé óðîâåíü – îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêà ïîÿâëåíèÿ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ (ïîòåíöèàëüíûõ 

óãðîç). Íà äàííîì óðîâíå îñâåäîìëåííîñòè ïðîèñõîäèò âûÿâëåíèå:
– èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè îá èçìåíåíèÿõ â ñôåðå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê;
– òåìàòè÷åñêîé îáëàñòè èçìåíåíèé;
– êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè, èíîãî ñóáúåêòà ïîòåíöèàëüíûõ èçìåíåíèé (íåãàòèâíûõ ôàê-

òîðîâ, ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç).
Òðåòèé óðîâåíü – õàðàêòåðèñòèêà íåãàòèâíîãî ôàêòîðà, âêëþ÷àÿ:
– ïðè÷èíû è ïðèðîäó ïîÿâëåíèÿ íåãàòèâíîãî ôàêòîðà;
– õàðàêòåð, ìàñøòàáû, óðîâåíü, âðåìÿ (ïåðèîä) âîçäåéñòâèÿ íåãàòèâíîãî ôàêòîðà;
– çàêîíîìåðíîñòè, òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ, ëåæàùèå â îñíîâå íåãàòèâíîãî ôàêòîðà.
Чåòâåðòûé óðîâåíü – îïðåäåëåíèå ïîñëåäñòâèé âîçìîæíîãî íàñòóïëåíèÿ íåãàòèâíîãî ôàê-

òîðà, âëèÿþùåãî íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ÈÀÏÏÐ, âêëþ÷àÿ:
– êîíêðåòíóþ îöåíêó âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé íàñòóïëåíèÿ íåãàòèâíîãî ôàêòîðà (ïîëèòè-

÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ, ôèíàíñîâóþ, ñîöèàëüíóþ, òåõíè÷åñêóþ, òåõíîëîãè÷åñêóþ, îðãàíè-
çàöèîííóþ è ò. ï.);

– îïðåäåëåíèå âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ñîáûòèé.
Ïÿòûé óðîâåíü – ôîðìóëèðîâêà ïðåäëîæåíèé ïî êîíêðåòíûì ìåðîïðèÿòèÿì, íàïðàâëåí-

íûì íà óñòðàíåíèå íåãàòèâíîãî ôàêòîðà, ëîêàëèçàöèþ èëè íåéòðàëèçàöèþ óãðîç. Îñíîâíûå 
ìåðîïðèÿòèÿ â ðàìêàõ òåõíîëîãèè ÈÀÏÏÐ ôîðìóëèðóþòñÿ â âèäå ïðåäëîæåíèé ïî òåìàòèêå 
ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Ïðè ýòîì ìîãóò áûòü ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ:

– ïî ìåðîïðèÿòèÿì, ïîçâîëÿþùèì «îòòÿíóòü» âî âðåìåíè âîçäåéñòâèå íåãàòèâíîãî ôàêòî-
ðà, âîçíèêàþùåãî âî âíåøíåé ñðåäå;

– ïî âíåäðåíèþ ðàçëè÷íûõ èííîâàöèîííûõ èçìåíåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå òåõíî-
ëîãèè ÈÀÏÏÐ.

Ê ýòàïàì ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóïðåæäàþùèõ âëèÿíèå íåãàòèâíûõ 
ôàêòîðîâ, â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ îòíîñÿòñÿ:

1) Âûÿâëåíèå äàííûõ (ñèãíàëîâ) î ïîÿâëåíèè íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ â ñôåðå èññëåäîâàíèé 
è ðàçðàáîòîê èëè â ôóíêöèîíèðîâàíèè ñèñòåìû ÈÀÏÏÐ;

2) Àíàëèç äàííûõ î íåãàòèâíûõ ôàêòîðàõ 1 – 3 óðîâíÿ ýêñïåðòàìè-àäìèíèñòðàòîðàìè;
3) Ïðèâëå÷åíèå ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà ñôåðû èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê äëÿ ôîðìèðî-

âàíèÿ âàðèàíòîâ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóïðåæäàþùèõ âëèÿíèå íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ, â ôîðìå 
àíàëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ;

4) Îöåíêà ýêñïåðòàìè-àäìèíèñòðàòîðàìè ïðåäëîæåííûõ ýêñïåðòàìè-àíàëèòèêàìè âàðè-
àíòîâ ìåðîïðèÿòèé;

5) Ôîðìóëèðîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ìåðîïðèÿòèÿì, ïðåäóïðåæäàþùèì âëèÿíèå íåãàòèâíûõ 
ôàêòîðîâ, Çàêàç÷èêó â ôîðìå çàÿâîê íà ôîðìèðîâàíèå òåìàòèêè ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ è îáúåìîâ 
èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ;

6) Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóïðåæäàþùèõ âëèÿíèå íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ, â ñèñòåìå 
ÈÀÏÏÐ.

Îáùèå òèïû ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóïðåæäàþùèõ âëèÿíèå íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ, â ñôåðå 
óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ â ñîîòâåòñòâèè ñ [4] ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.

Ïàññèâíûå çàùèòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäóïðåæäàþùèå âëèÿíèå íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ, 
ñòàâÿò îñíîâíîé öåëüþ êîíòðîëü çà «öåíòðàìè êîìïåòåíöèè» â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå. 
Â ÷àñòíîñòè, ìîíèòîðèíã ðàçìåùåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ íà ïðîâåäåíèå 
ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ ïîçâîëÿåò ôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ìåðîïðèÿòèÿì, ïîâûøàþùèì èõ 
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Òèïû ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóïðåæäàþùèõ âëèÿíèå íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ 
â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ

Ïî âûäâèíóòûì öåëÿì
Ïî èñïîëüçóåìûì ìåòîäàì

Ïàññèâíûå Àêòèâíûå

Çàùèòíûå Êîíòðîëü çà äîìèíèðóþùèìè ôèð-
ìàìè â òåìàòè÷åñêèõ îáëàñòÿõ ñôåðû 
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê («öåíòðà-
ìè êîìïåòåíöèè»), àíòèìîíîïîëü-
íîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ðàçìåùå-
íèÿ çàêàçîâ íà ïðîâåäåíèå ÍÈÐ, 
ÎÊÐ/ÎÒÐ

Àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå â 
ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïðîâå-
äåíèå ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ â ñî÷åòàíèè 
ñî ñòðóêòóðíîé è ïðîòåêöèîíèñò-
ñêîé ïîëèòèêîé â ñôåðå ðàçðàáîòêè 
è òîðãîâëè èííîâàöèîííûìè òåõíî-
ëîãèÿìè è ìàòåðèàëàìè

Íàñòóïàòåëüíûå Êîíêóðåíòíàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå èñ-
ñëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, ñî÷åòàþ-
ùàÿ àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâà-
íèå ñ ñîçäàíèåì áëàãîïðèÿòíîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî êëèìàòà ïóòåì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ ôèñêàëüíîé, 
ôèíàíñîâîé è ïðàâîâîé ïîëèòèêè

Ñòðóêòóðíàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå èñ-
ñëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â öåëÿõ óñ-
êîðåíèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî è 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ðàçðàáîòêà 
ñèñòåìû êîîðäèíàöèè íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé 
(ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû èíäè-
êàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ). Ðàñïðåäå-
ëåíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå

ýôôåêòèâíîñòü. Íåïðåìåííîé ÷àñòüþ òàêèõ ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ àíòèìîíîïîëüíîå ðåãó-
ëèðîâàíèå â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïðîâåäåíèå ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ.

Àêòèâíûå çàùèòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäóïðåæäàþùèå âëèÿíèå íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ, èìå-
þò êîíêðåòíóþ íàïðàâëåííîñòü íà ïðåäîòâðàùåíèå òåõ èëè èíûõ ðåøåíèé ïðåäïðèÿòèé 
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà, ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì ñèþìèíóòíûõ ïðåôåðåíöèé â 
óùåðá ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì. Ïðèìåðîì ìîæåò ïîñëóæèòü âçâåøåííàÿ ïðîòåêöèîíè-
ñòñêàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ðàçðàáîòêè è òîðãîâëè èííîâàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè è ìàòå-
ðèàëàìè, îêàçûâàþùàÿ ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå îòðàñëåâûõ ñòðóêòóð íàó÷íî-
òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà. Ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ïðèíÿëè 
ïîäîáíóþ ìîäåëü ïîëèòèêè â 1970–80 ãã. ïîä âîçäåéñòâèåì îáîñòðåíèÿ êîíêóðåíöèè ñî ñòî-
ðîíû ßïîíèè è íîâûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí íà ìèðîâîì ðûíêå.

Àêòèâíûå íàñòóïàòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäóïðåæäàþùèå âëèÿíèå íåãàòèâíûõ ôàêòî-
ðîâ, õàðàêòåðèçóþòñÿ íàïðàâëåííûì âîçäåéñòâèåì ãîñóäàðñòâà íà ðåøåíèÿ ñóáúåêòîâ íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Öåëè òàêèõ ìåðîïðèÿòèé ìîæíî îïðåäåëèòü, êàê:

– îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè èññëåäîâàíèé è ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â íàó÷íî-òåõíîëî-
ãè÷åñêîì êîìïëåêñå;

– ïðåäîòâðàùåíèå ñîçäàíèÿ è ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñòðóêòóð â íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîì 
êîìïëåêñå, íåñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè;

– ïîìîùü ýôôåêòèâíûì ñóáúåêòàì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ïðåäëîæåíèÿ ïî ìåðîïðèÿòèÿì, ïðåäóïðåæäàþùèì âëèÿíèå íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ â ðàì-

êàõ ðàçðàáàòûâàåìîé òåõíîëîãèè èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ, ïðîâîäèìûõ ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì 
ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèâåäåíû â òàáë. 2.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé àíàëèç ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà îðãàíèçàöèîííóþ è ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåì èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé, è ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóïðåæäàþùèõ âëèÿíèå íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ, ïîêàçûâàåò, ÷òî 
óïðàâëåíèå ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ òðåáóåò äèíàìè÷íîãî ïîäõîäà. Îíî äîëæíî ðàçâèâàòüñÿ âìåñòå 



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2012. Âûïóñê 1 (8)

77

Ò à á ë è ö à  2

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ìåðîïðèÿòèÿì, ïðåäóïðåæäàþùèì âëèÿíèå íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ

¹ 
ï/ï

Ãðóïïà ôàêòîðîâ
Õàðàêòåð ïðîÿâëåíèÿ 
íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ

 ãðóïïû ôàêòîðîâ

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ìåðîïðèÿòèÿì, 
ïðåäóïðåæäàþùèì âëèÿíèå 

íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ

1 Óïðàâëÿåìûå 
ôàêòîðû:
– êà÷åñòâî è ðàñ-

ñòàíîâêà êàäðîâ 
ýêñïåðòîâ-àäìèíè-
ñòðàòîðîâ è ýêñ-
ïåðòîâ-àíàëèòèêîâ;
– ïðîöåäóðû ñáî-

ðà, àíàëèçà è ïðåä-
ñòàâëåíèÿ èíôîð-
ìàöèè î òåìàòè÷å-
ñêîé îáëàñòè ñôå-
ðû èññëåäîâàíèé è 
ðàçðàáîòîê; 
– ïðîöåäóðû ïðî-

ãíîçèðîâàíèÿ, ïëà-
íèðîâàíèÿ, ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ â ñôåðå 
óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, 
ÎÊÐ/ÎÒÐ;
– ôèíàíñîâûå ðå-

ñóðñû íà ïðèâëå÷å-
íèå ýêñïåðòîâ-àíà-
ëèòèêîâ

Ãëàâíàÿ óãðîçà èñõîäèò îò 
íåäîñòàòî÷íîé èíôîðìèðî-
âàííîñòè ðóêîâîäñòâà è íå-
êîìïåòåíòíîñòè ýêñïåðòîâ. 
Íåêîìïåòåíòíîñòü ïðèâî-

äèò ê îøèáêàì â ïðîãíîçè-
ðîâàíèè, ïëàíèðîâàíèè, 
ñòèìóëèðîâàíèè è ðàñïðåäå-
ëåíèè ðåñóðñîâ íà âûïîëíå-
íèå ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ, ÷òî 
ïðîÿâëÿåòñÿ â íèçêîì êà÷å-
ñòâå ïðåäëîæåíèé ïî òåìà-
òèêå èññëåäîâàíèé è ðàçðà-
áîòîê è âåäåò ê çíà÷èòåëü-
íûì óùåðáàì è ðèñêàì.
Íåäîñòàòî÷íîñòü ôèíàíñî-

âûõ ðåñóðñîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â 
ñíèæåíèè êà÷åñòâåííîãî ñî-
ñòàâà ïðèâëåêàåìûõ ýêñïåð-
òîâ-àíàëèòèêîâ è óâåëè÷å-
íèè ñðîêîâ ïîäãîòîâêè àíà-
ëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ

Óñèëåíèå èíòåëëåêòóàëüíîãî ðåñóðñà ýêñ-
ïåðòíîãî ñîîáùåñòâà (ïîâûøåíèå êà÷åñòâà 
êàäðîâîãî ñîñòàâà ïðèâëåêàåìûõ ýêñïåðòîâ-
àíàëèòèêîâ).
Ê ìåõàíèçìàì, ðåàëèçóþùèì äàííîå ïðåä-

ëîæåíèå, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ ïðîöåññû:
– ôîðìèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè â àêòóàëü-

íîì ñîñòîÿíèè áàçû äàííûõ Ôåäåðàëüíîãî 
ðååñòðà ýêñïåðòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôå-
ðû;
– ôîðìèðîâàíèÿ òåìàòè÷åñêèõ ãðóïï èç 

ýêñïåðòîâ-àíàëèòèêîâ è îáåñïå÷åíèå èõ 
êîëëåêòèâíîé ðàáîòû;
– àêêðåäèòàöèè ýêñïåðòîâ-àíàëèòèêîâ ïî 

ðåçóëüòàòàì âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî ôîðìèðî-
âàíèþ àíàëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Àêêðåäè-
òàöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîöåäóðó îòñåèâà-
íèÿ êàíäèäàòîâ â ýêñïåðòû, êîòîðûå íå ñî-
îòâåòñòâóþò óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì;
– ïîäáîðà êàäðîâ ýêñïåðòîâ-àäìèíèñòðà-

òîðîâ è îáåñïå÷åíèå èì äîñòóïà ê èíôîð-
ìàöèîííûì ðåñóðñàì ñôåðû èññëåäîâàíèé 
è ðàçðàáîòîê, â òîì ÷èñëå àïïàðàòíî-ïðî-
ãðàììíûìè ñðåäñòâàìè ÈÑÏÀÄ;
– îáåñïå÷åíèÿ äîñòàòî÷íîãî ìàòåðèàëüíî-

ãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàáîòû ýêñïåðòîâ-àíàëè-
òèêîâ

2 Íåóïðàâëÿåìûå 
ôèêñèðîâàííûå 
ôàêòîðû:
– äèíàìèêà èçìå-

íåíèé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ïîëÿ 
ñôåðû èññëåäîâà-
íèé è ðàçðàáîòîê;
– äèíàìèêà èçìå-

íåíèé ýêîíîìè÷å-
ñêèõ çàêîíîâ

Íåêîìïåòåíòíîñòü â îáëàñ-
òè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ñôåðû èññëåäî-
âàíèé è ðàçðàáîòîê ïðèâî-
äèò ê îøèáî÷íûì ïðåäëî-
æåíèÿì ïî:
– îïðåäåëåíèþ ïðèîðèòå-

òîâ òåìàòèêè ïðîâåäåíèÿ 
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê;
– ñòèìóëèðîâàíèþ è ðàñ-

ïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ íà âû-
ïîëíåíèå ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ;
  – ïîðÿäêó ðåàëèçàöèè 
ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ.
Íåêîíòðîëèðóåìûå 

ôàêòîðû ïðîÿâëÿþòñÿ â 
ïðèíöèïèàëüíî íåâåðíûõ 
ïðåäëîæåíèÿõ ïî òåìàòèêå 
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê 
è âåäóò ê çíà÷èòåëüíûì 
óùåðáàì è ðèñêàì.

Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè óïðàâëåí÷åñêî-
ãî ïåðñîíàëà, ýêñïåðòîâ-àäìèíèñòðàòîðîâ 
(îáó÷åíèå, àòòåñòàöèÿ) è èíôîðìàöèîííàÿ 
ïîääåðæêà ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà àïïà-
ðàòíî-ïðîãðàììíûìè ñðåäñòâàìè ÈÑÏÀÄ.
Ê ìåõàíèçìàì, ðåàëèçóþùèì äàííîå ïðåä-

ëîæåíèå, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ ïðîöåññû:
– ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà â ýêîíî-

ìè÷åñêîé îáëàñòè è ñôåðå èññëåäîâàíèé è 
ðàçðàáîòîê â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çà 
ðóáåæîì;
– ôîðìèðîâàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ â àêòóàëü-

íîì ñîñòîÿíèè áàç äàííûõ è çíàíèé ÈÑ-
ÏÀÄ;
– îïåðàòèâíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ ýêñïåðò-

íîãî ñîîáùåñòâà îá èçìåíåíèÿõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ïîëÿ ñôåðû èññëåäîâàíèé è 
ðàçðàáîòîê
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¹ 
ï/ï

Ãðóïïà ôàêòîðîâ
Õàðàêòåð ïðîÿâëåíèÿ 
íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ

 ãðóïïû ôàêòîðîâ

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ìåðîïðèÿòèÿì, 
ïðåäóïðåæäàþùèì âëèÿíèå 

íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ

Ôèêñèðîâàííûé õàðàêòåð 
äàííîé ãðóïïû ôàêòîðîâ 
îòêðûâàåò âîçìîæíîñòü èõ 
èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ îïòèìè-
çàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé

3 Íåóïðàâëÿåìûå 
ñëó÷àéíûå ôàêòî-
ðû:
– äèíàìèêà ìè-

ðîâûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðîöåññîâ;
– íàó÷íûå îòêðû-

òèÿ, èçîáðåòåíèÿ è 
äðóãèå ðåçóëüòàòû 
èíòåëëåêòóàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè

Îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíà-
êîì äàííûõ ôàêòîðîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ íàëè÷èå çàêîíîâ 
ðàñïðåäåëåíèÿ èõ çíà÷åíèé. 
Íåçíàíèå çàêîíîâ ðàñïðå-
äåëåíèÿ çíà÷åíèé ñëó÷àé-
íûõ ôàêòîðîâ ïåðåâîäèò èõ 
â ãðóïïó íåóïðàâëÿåìûõ 
íåîïðåäåëåííûõ ôàêòîðîâ è 
ïðèâîäèò ê îøèáî÷íûì 
ïðåäëîæåíèÿì ïî òåìàòèêå 
ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé, 
êîòîðûå:
– íå ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåò-

íûìè;
– íå ó÷èòûâàþò íàïðàâëå-

íèÿ ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêî-
íîìèêè;
– íå ó÷èòûâàþò èìåþ-

ùèéñÿ â ñòðàíå íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèé è èíòåëëåê-
òóàëüíûé ïîòåíöèàë

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà èñïîëüçóåìûõ ïðè 
ôîðìèðîâàíèè àíàëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ 
ïðîãíîçîâ.
Ê ìåõàíèçìàì, ðåàëèçóþùèì äàííîå ïðåä-

ëîæåíèå, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ ïðîöåññû:
– ôîðìèðîâàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ â àêòóàëü-

íîì ñîñòîÿíèè áàç äàííûõ è çíàíèé ÈÑ-
ÏÀÄ;
– èñïîëüçîâàíèå ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðåä-

ëîæåíèé áàçû äàííûõ ÐÍÒÄ Ìèíîáðíàóêè 
Ðîññèè è Åäèíîãî ðååñòðà ðåçóëüòàòîâ ÍÈ-
ÎÊÐ, áàç äàííûõ î ïàòåíòàõ.
Èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé Çàêàç÷èêà â 

äîñòóïå ê ïðîãíîçàì ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.
Îáåñïå÷åíèå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ýêñïåðò-

íîãî ñîîáùåñòâà (ýêñïåðòîâ-àäìèíèñòðàòî-
ðîâ) â ôîðóìàõ, âûñòàâêàõ, êîíôåðåíöèÿõ â 
òåìàòè÷åñêîé îáëàñòè èññëåäîâàíèé è ðàç-
ðàáîòîê

4 Íåóïðàâëÿåìûå 
íåîïðåäåëåííûå 
ôàêòîðû, ñâÿçàí-
íûå ñ íå÷åòêîñòüþ 
îïðåäåëåíèÿ öåëè:
– ðàçíîå âîñïðè-

ÿòèå ðóêîâîäèòåëÿ-
ìè ðàçëè÷íîãî 
óðîâíÿ ñóùåñòâîâà-
íèÿ è ñåðüåçíîñòè 
ïðîáëåìû è ôîð-
ìóëèðîâêè öåëè 
èññëåäîâàíèÿ;
– ñóáúåêòèâíîå 

ðàíæèðîâàíèå âàæ-
íîñòè ÍÈÐ, ÎÊÐ/
ÎÒÐ ëèöîì, ïðè-
íèìàþùèì ðåøå-
íèå

Êàê ïðàâèëî, öåëü 
îïðåäåëÿåò ËÏÐ – ïî 
ñôîðìèðîâàâøèìñÿ ó íåãî 
êðèòåðèÿì. 
ËÏÐ îáëàäàåò êîìïåòåí-

òíîñòüþ è ñèñòåìîé öåí-
íîñòåé, êîòîðûå îïðåäåëÿþò 
åãî äåéñòâèÿ è âëèÿþò íà 
ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ.
Â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, 

ÎÊÐ/ÎÒÐ îöåíêè ËÏÐ 
âûñòóïàþò â êà÷åñòâå öåëå-
âîé óñòàíîâêè, óêàçûâàþ-
ùåé æåëàòåëüíûé ðåçóëüòàò, 
êîãäà ïðèõîäèòñÿ âûáèðàòü 
ìåæäó àëüòåðíàòèâàìè 
äåéñòâèé. 
Íåêîìïåòåíòíîñòü ðóêîâî-

äèòåëÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê 
âûáîðó íåýôôåêòèâíîãî âà-
ðèàíòà ïðîâåäåíèÿ èññëåäî-
âàíèé, ïîëó÷åíèþ íåíóæíî-

Ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ 
òðåáîâàíèé è ðåêîìåíäàöèé, óñòàíàâëèâàþ-
ùèõ êîðïîðàòèâíûå öåííîñòè Çàêàç÷èêà, â 
ðàìêàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ â ñôåðå 
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Ìåòîäè÷åñêèå 
ðåêîìåíäàöèè íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû 
ôîðìèðóåìûå ËÏÐ öåëè è äåéñòâèÿ ýêñïåð-
òîâ îòðàæàëè îáùóþ, ïðèíÿòóþ ó Çàêàç÷èêà 
ñèñòåìó öåííîñòåé è íå âûõîäèëè çà åå 
ðàìêè. 
Ôîðìàëèçàöèÿ â ðàìêàõ òåõíîëîãèè 

ÈÀÏÏÐ çàäà÷:
– îïðåäåëåíèÿ âèäà öåëè, åå áàçèñà, ïî-

ñòðîåíèÿ äåðåâà öåëåé ïðîâåäåíèÿ èññëåäî-
âàíèé;
– ôîðìóëèðîâêè èíòåãðàëüíîãî êðèòåðèÿ 

ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ/
ÎÒÐ;
– ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ 

óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ â ñòðîãîì ñîîò-
âåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè íîðìàòèâíûõ äî-
êóìåíòîâ

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 2
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Îêîí÷àíèå òàáë. 2

¹ 
ï/ï

Ãðóïïà ôàêòîðîâ
Õàðàêòåð ïðîÿâëåíèÿ 
íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ

 ãðóïïû ôàêòîðîâ

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ìåðîïðèÿòèÿì, 
ïðåäóïðåæäàþùèì âëèÿíèå 

íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ

ãî ðåçóëüòàòà, íåîïðàâäàí-
íûì çàòðàòàì ìàòåðèàëüíûõ 
ðåñóðñîâ

5 Íåóïðàâëÿåìûå 
íåîïðåäåëåííûå 
ôàêòîðû, ñâÿçàí-
íûå ñ íåäîñòàòî÷-
íîé èçó÷åííîñòüþ 
ïðîöåññîâ è ÿâëå-
íèé â ñôåðå èññëå-
äîâàíèé è ðàçðàáî-
òîê

Äàííàÿ ãðóïïà ôàêòîðîâ 
ÿâëÿåòñÿ ñàìîé îáøèðíîé: 
îò íåîæèäàííîé áîëåçíè 
âåäóùåãî ýêñïåðòà äî ãëî-
áàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 
ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé è ïîëè-
òè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, êîòî-
ðûå ìîãóò îïðîâåðãíóòü ëþ-
áîé ïðîãíîç è îöåíêó.
Çàïîçäàëûé àíàëèç äàííûõ 

ôàêòîðîâ âåäåò ê:
– óâåëè÷åíèþ ðèñêîâ 

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, íå ó÷è-
òûâàþùèõ ñìåùåíèÿ ïðèî-
ðèòåòîâ â ñôåðå èññëåäîâà-
íèé è ðàçðàáîòîê;
– íåîïðàâäàííûì çàòðàòàì 

íà ïðîâåäåíèå íåíóæíûõ 
èññëåäîâàíèé

Ê ìåõàíèçìàì, íåéòðàëèçóþùèì äåéñòâèå 
äàííûõ ôàêòîðîâ, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ 
ïðîöåññû:
– ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ 

ñôåðû èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â ñòðàíå 
è çà ðóáåæîì;
– ôîðìèðîâàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ â àêòóàëü-

íîì ñîñòîÿíèè áàç äàííûõ è çíàíèé ÈÑ-
ÏÀÄ;
– îáåñïå÷åíèÿ îïåðàòèâíîãî ïðèâëå÷åíèÿ 

ñïåöèàëèñòîâ èç ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà ñ 
èñïîëüçîâàíèåì àïïàðàòíî-ïðîãðàììíûõ 
ñðåäñòâ Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà ýêñïåðòîâ è 
ÈÑÏÀÄ.
Ïðèìåíåíèå ýâðèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ àíà-

ëèçà ñèòóàöèè è ìåòîäîâ èìèòàöèîííîãî 
ìîäåëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé â ñôå-
ðå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â ðàìêàõ òåõ-
íîëîãèè ÈÀÏÏÐ

6 Íåóïðàâëÿåìûå 
íåîïðåäåëåííûå 
ôàêòîðû, ñâÿçàí-
íûå ñ äåéñòâèåì 
çàèíòåðåñîâàííûõ 
ëèö

Äåéñòâèÿ íåäîáðîñîâåñò-
íûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö 
(ëîááèñòîâ) ìîãóò îòìåíèòü 
ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîâåäå-
íèþ äåéñòâèòåëüíî ïåðñïåê-
òèâíûõ èññëåäîâàíèé è ðàç-
ðàáîòîê èëè ïðîôèíàíñèðî-
âàòü ïðîåêò, íå ñîîòâåòñò-
âóþùèé ïðèíÿòûì ïðèîðè-
òåòàì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà. Â 
îáîèõ ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñòâó 
íàíîñèòñÿ óùåðá â îáëàñòè 
ýêîíîìèêè, íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè, íàóêè è òåõ-
íèêè

Ê ìåõàíèçìàì, íåéòðàëèçóþùèì äåéñòâèå 
äàííûõ ôàêòîðîâ, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ 
ïðîöåññû:
– ôîðìèðîâàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ â àêòóàëü-

íîì ñîñòîÿíèè áàçû äàííûõ Ôåäåðàëüíîãî 
ðååñòðà ýêñïåðòîâ;
– ôîðìèðîâàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ â àêòóàëü-

íîì ñîñòîÿíèè áàçû çíàíèé.
Îáåñïå÷åíèå êîëëåêòèâíîé ðàáîòû ýêñïåð-

òîâ-àíàëèòèêîâ àïïàðàòíî-ïðîãðàììíûìè 
ñðåäñòâàìè Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà ýêñïåðòîâ 
è ÈÑÏÀÄ è ôîðìèðîâàíèå ñîãëàñîâàííîãî 
ìíåíèÿ ïî èññëåäóåìîé ïðîáëåìå

ñ ïîëó÷åíèåì íîâîãî çíàíèÿ â ñôåðå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Òåõíîëîãè÷åñêîé îñíîâîé 
ó÷åòà îòìå÷åííûõ âûøå ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ïîä-
äåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ, ÎÊÐ/ÎÒÐ, ïðîâîäèìûõ ïî ïðèîðèòåò-
íûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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