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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ ОКАЗАНИЯ 
ЭКСПЕРТНЫХ УСЛУГ В НАУЧНОЙ СФЕРЕ

Í.À. Äèâóåâà

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, êàñàþùàÿñÿ âîïðîñîâ îêàçàíèÿ 
ýêñïåðòíûõ óñëóã â íàó÷íîé ñôåðå. Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ýêñïåðò-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäñòàâëåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â 
äàííîé îáëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ýêñïåðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ýêñïåðòèçà, íàó÷-
íàÿ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ìîäåëüíûå çàêîíû, ýêñïåðòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèå ïðîãðàììû è ïðîåêòû, ñåðòèôèêàöèÿ ýêñïåðòíûõ óñëóã, ðååñòð ýêñïåðòîâ.

Îñíîâû çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ýêñïåðòèçû è ýêñïåðòíîé äåÿòåëü-
íîñòè â íàó÷íîé ñôåðå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñôîðìèðîâàíû.

Â ñôåðå íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà áûëà 
ââåäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 1 àïðåëÿ 1991 ã. ¹ 182 «Î ââåäåíèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû â ñôåðå íàóêè», óñòàíàâëèâàâøèì íåîáõîäèìîñòü åå ïðîâåäå-
íèÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê íà âñåõ èõ 
ýòàïàõ, íà÷èíàÿ îò ïðåäëîæåíèé ðåàëèçîâàòü òîò èëè èíîé ïðîåêò è çàêàí÷èâàÿ îöåíêàìè 
ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. Ýòèì ïîñòàíîâëåíèåì áûë ñîçäàí Ðåñïóáëèêàíñêèé èññëåäîâàòåëü-
ñêèé íàó÷íî-êîíñóëüòàöèîííûé öåíòð ýêñïåðòèçû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ – Ôåäåðàëüíîå ãîñó-
äàðñòâåííîå áþäæåòíîå íàó÷íîå ó÷ðåæäåíèå «Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò – 
Ðåñïóáëèêàíñêèé èññëåäîâàòåëüñêèé íàó÷íî-êîíñóëüòàöèîííûé öåíòð ýêñïåðòèçû» (ÔÃÁÍÓ 
ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ, äàëåå – ÐÈÍÊÖÝ), êàê ãîëîâíàÿ îðãàíèçàöèÿ â Ðîññèè ïî ïðîâåäåíèþ 
ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû â ñôåðå íàóêè, à òàêæå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò â ýòîé 
îáëàñòè.

Âàæíûì ýòàïîì â ðàçâèòèè ñôåðû ýêñïåðòíûõ óñëóã ñòàëî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 23 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 127-ÔÇ «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå».

Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèç íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îïèñû-
âàåòñÿ â ñòàòüå 14 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèç íàó÷íûõ è íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî 
áþäæåòà, îðãàíèçóþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè íåçàâèñèìóþ ýêñïåðòèçó, äðó-
ãèìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå ýêñïåðòàìè ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðóþùèõ íàó÷íóþ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ñîãëàñíî ïðèâåäåííîé ñòàòüè ÔÇ ýêñïåðòèçà íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ïðîâîäèòñÿ ïðè:

– âûáîðå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, à 
òàêæå ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè; 

– ôîðìèðîâàíèè íàó÷íûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ; 
– ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ íà ó÷àñòèå â íàó÷íûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ è ïðî-

åêòàõ, êîíòðîëå çà èõ îñóùåñòâëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì ïîëó÷åííûõ íàó÷íûõ è íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ â ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâà.

Áåçóñëîâíûì òðåáîâàíèåì ê ñïåöèàëèñòó, ó÷àñòâóþùåìó â ýêñïåðòèçå, ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâ-
íîñòü, òî åñòü îòñóòñòâèå åãî ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â ðåçóëüòàòàõ.

Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â óñòàíîâëåííîì 
ïîðÿäêå ïðîâîäèòñÿ îáÿçàòåëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì 
è ïðîåêòîâ.
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Îïðåäåëåííûì øàãîì íà ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ýêñïåðòíîé 
äåÿòåëüíîñòè â íàó÷íîé ñôåðå áûëî ïðèíÿòèå Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëååé ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ìîäåëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçå» (ïîñòàíîâëåíèå îò 
7 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 20-7). Äàííûé çàêîí áûë ïðèíÿò äëÿ öåëåé óíèôèêàöèè íàöèîíàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêñïåðòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ìîäåëüíûå çàêîíû – äàëåêî íå íîâîå ÿâëåíèå â òåîðèè è ïðàêòèêå çàêîíîòâîð÷åñòâà. 
Ïðàâîâûå ñèñòåìû âñåõ ãîñóäàðñòâ íå ðàçâèâàþòñÿ ñåé÷àñ èçîëèðîâàííî äðóã îò äðóãà. Èõ 
âçàèìíîå âëèÿíèå óñèëèâàåòñÿ, áîëåå çàìåòíûì ñòàíîâèòñÿ âîçäåéñòâèå ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà. 

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ôîðìèðóåòñÿ íîâàÿ íîðìàòèâíàÿ ìàêðîñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ 
ðàçíûå óðîâíè è ìåòîäû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè âñå áîëåå âîç-
ðàñòàåò óäåëüíûé âåñ ìîäåëüíûõ çàêîíîâ, êîòîðûå íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, íå 
èñêëþ÷àþùèé èìïåðàòèâíûõ íîðì, ïðèçíàâàåìûõ â ïîðÿäêå äîáðîâîëüíûõ ñàìîîáÿçà-
òåëüñòâ.

Êàê ïðàâèëî, îíè ñîäåðæàò ëèáî íîðìàòèâíóþ êîíöåïöèþ è îáùèå ïðèíöèïû ðåãóëèðî-
âàíèÿ â òîé èëè èíîé ñôåðå, íîðìû – äåôèíèöèè, ëèáî ÿâëÿþòñÿ ÷åòêî ñòðóêòóðèðîâàííûì 
ïðàâîâûì àêòîì, âûñòóïàþùèì â êà÷åñòâå «ðîäèòåëüñêîãî» íîðìàòèâíîãî îáðàçöà äëÿ «äî-
÷åðíèõ» àêòîâ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîäåëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçå» ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì 
ñîåäèíÿþùèì çâåíîì ìåæäó íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî è âíóòðèðîññèéñêîãî ïðàâà. Ýòîò 
çàêîí ìîæåò èãðàòü çàìåòíóþ ðîëü ïðè ñèñòåìíîì ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè ðîññèéñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì.

Îí ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì è ïðîâåäåíèåì ýêñïåðòè-
çû ïðîåêòîâ ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ 
ïîäãîòàâëèâàåìîãî è ïðèíèìàåìîãî ðåøåíèÿ, âèäà ýêñïåðòèçû, òåõíîëîãèè è ó÷àñòíèêîâ 
ýêñïåðòíûõ ðàáîò, óñòàíàâëèâàåò çàäà÷è è ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû, îïðåäå-
ëÿåò ïîëíîìî÷èÿ è îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé è 
ýêñïåðòîâ.

Öåëÿìè äàííîãî çàêîíà ÿâëÿþòñÿ:
– ïîâûøåíèå îáúåêòèâíîñòè, äîñòîâåðíîñòè è îáîñíîâàííîñòè ðåøåíèé, ïîäãîòàâëèâàå-

ìûõ è ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
– óñèëåíèå èõ ðîëè â õîçÿéñòâåííîé, ïðàâîâîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ óìåíüøåíèÿ ðèñ-

êà îøèáîê ïðè ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ðåøåíèé;
– ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè;
– óêðåïëåíèå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàí ñîäðóæåñòâà;
– óñèëåíèå çàùèòû îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ;
– àêòèâèçàöèÿ ðàáîò ïî ñîçäàíèþ òîâàðîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ íà ìèðîâîì ðûíêå.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì çàêîíîì ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà – ýòî óñòàíîâëåííàÿ çàêî-

íîì äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíèçàöèé (ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé) è ôèçè÷åñêèõ 
ëèö (ýêñïåðòîâ), îñóùåñòâëÿåìàÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàçó íà äîãîâîðíîé îñíîâå è ñâÿ-
çàííàÿ ñ ïðîâåäåíèåì èññëåäîâàíèé, èçó÷åíèåì, îöåíêîé îïðåäåëåííîãî îáúåêòà (ïðåäìåòà 
ýêñïåðòèçû), à òàêæå ñ ïîäãîòîâêîé è îôîðìëåíèåì âûâîäîâ, ðåêîìåíäàöèé (ýêñïåðòíûõ 
çàêëþ÷åíèé) ïî ïðåäìåòó ýêñïåðòèçû.

Â ìîäåëüíîì çàêîíå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ýêñïåðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü îòíîñèòñÿ ê íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå è äðóãèå ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå â 
õîäå ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû, îòíîñÿòñÿ ê ðåçóëüòàòàì íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Чòî êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íàó÷íîé ýêñïåðòèçû, òî íóæíî îòìåòèòü, ÷òî íà äâàäöàòü 

âòîðîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ 
áûë ïðèíÿò ìîäåëüíûé çàêîí «Î íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçå» (ïîñòàíîâëåíèå 
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¹ 22-17 îò 15 íîÿáðÿ 2003 ã.). Îí íàïðàâëåí íà ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â 
ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì è ïðîâåäåíèåì íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, óñòàíîâëå-
íèå îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ îáúåêòîâ, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîé íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîé ýêñïåðòèçå, îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé çàêàç÷èêîâ è èñïîëíèòåëåé 
íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Â çàêîíå äàåòñÿ îïðåäåëåíèå íàó÷íîé è íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû êàê äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ îðãàíèçàöèåé ïðîâåäåíèÿ èññëåäî-
âàíèé, àíàëèçîì è îöåíêîé îáúåêòîâ ýêñïåðòèçû, ïîäãîòîâêîé è îôîðìëåíèåì ýêñïåðòíûõ 
çàêëþ÷åíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáîñíîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ðåøåíèé.

Çàêîí ñëóæèò öåëÿì:
– îáåñïå÷åíèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîãî åäèíñòâà ïðàâîâûõ, íàó÷íûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ òðå-

áîâàíèé ê îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû îáùåñòâåííî 
çíà÷èìûõ ðåøåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó, ãó-
ìàíèòàðíîìó è êóëüòóðíîìó ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ 
Ãîñóäàðñòâ;

– îáåñïå÷åíèÿ íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ 
ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è õî-
çÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, îðèåíòèðîâàíèÿ èõ íà èñïîëüçîâàíèå íîâåéøèõ äîñòèæåíèé 
íàóêè, òåõíèêè è òåõíîëîãèè;

– îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà ðåçóëüòàòû íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è àâòîðñêèõ ïðàâ, ñâÿçàííûõ ñ ãðàæäàíñêèì îáîðîòîì ðåçóëüòàòîâ 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

– îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé, ýêîëîãè÷åñêîé, òåõíîëîãè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíåíèåì íàó÷íûõ è 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò è èñïîëüçîâàíèåì íàó÷íûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðåçóëüòà-
òîâ â ïðàêòè÷åñêîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2 íàñòîÿùåãî çàêîíà îñíîâíûìè çàäà÷àìè íàó÷íîé è íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ÿâëÿþòñÿ:

– îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ îáúåêòîâ ýêñïåðòèçû ñîâðåìåííîìó óðîâíþ íàó÷íûõ, òåõíè÷åñêèõ 
è òåõíîëîãè÷åñêèõ çíàíèé, òåíäåíöèÿì è ïðèîðèòåòàì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, 
ïðèíöèïàì ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, òðåáîâàíèÿì íàöèîíàëüíîé, 
ýêîëîãè÷åñêîé, òåõíîëîãè÷åñêîé, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîá-
ðàçíîñòè;

– ïîäãîòîâêà îáîñíîâàííûõ ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé ïî âñåì èçó÷àåìûì âîïðîñàì, ïðå-
äîòâðàùåíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, à òàêæå ñíèæåíèå ñòåïåíè ðèñêà íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé;

– àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùåãîñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, 
îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ, îïûòíî-òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ, ïðîåêòíûõ, èçûñêàòåëüñêèõ, ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ è èíûõ íàó÷íûõ ðàáîò è ðàç-
ðàáîòîê;

– ïðîãíîçèðîâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïî-
ñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ, ïðåäëîæåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòàìè ýêñïåð-
òèçû;

– îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ îáúåêòîâ ýêñïåðòèçû òðåáîâàíèÿì è íîðìàì çàêîíîäàòåëüñòâà.
Îäíèìè èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ÿâëÿþòñÿ: 

íåçàâèñèìîñòü è ïðàâîâàÿ çàùèùåííîñòü ó÷àñòíèêîâ ýêñïåðòíîãî ïðîöåññà ïðè îñóùåñòâëå-
íèè èìè ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè; íàó÷íûé ïîäõîä, ïîëíîòà, âñåñòîðîííîñòü 
è îáúåêòèâíîñòü èññëåäîâàíèé îáúåêòîâ ýêñïåðòèçû, îáåñïå÷åíèå îáîñíîâàííîñòè ðåçóëüòà-
òîâ ýêñïåðòèçû; êîìïåòåíòíîñòü è âûñîêèé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü ëèö è îðãàíèçàöèé, 
ïðîâîäÿùèõ ýêñïåðòèçó; ñèñòåìíîñòü îðãàíèçàöèè ýêñïåðòíîé ðàáîòû è åå íîðìàòèâíî-ìå-
òîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.
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Îáúåêòàìè íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû â îñíîâíîì ÿâëÿþòñÿ:
– ñîöèàëüíî çíà÷èìûå (âëèÿþùèå íà íåîãðàíè÷åííûé êðóã ëèö) íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðî-

ãðàììû, èííîâàöèîííûå è èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è íàçíà÷åíèÿ, à 
òàêæå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ;

– ïðîåêòû çàêîíîäàòåëüíûõ, íîðìàòèâíûõ è èíñòðóêòèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ è 
àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ ïî ðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè â íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé 
ñôåðå;

– òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå îáîñíîâàíèÿ ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ è ðåøåíèé î ñîçäàíèè, ðå-
êîíñòðóêöèè, ëèêâèäàöèè, îñòàíîâêè, êîíñåðâàöèè ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ êîì-
ïëåêñîâ, òåõíè÷åñêèõ è (èëè) ÷åëîâåêî-ìàøèííûõ ñèñòåì, ñîîðóæàåìûõ ïðè ó÷àñòèè èëè 
ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà;

– êîíêóðñíûå çàÿâêè è äîêóìåíòàöèÿ, ñâÿçàííûå ñ çàêëþ÷åíèåì êîíòðàêòîâ î çàêóïêàõ è 
ïîñòàâêàõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, ðåçóëüòàòû âûïîëíå-
íèÿ êîíòðàêòîâ íà ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ, ïðîåêò-
íûõ è èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò, ôèíàíñèðóåìûõ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, áþäæåòà ìóíè-
öèïàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà-
÷åíèÿ.

Ñóáúåêòàìè íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ÿâëÿþòñÿ çàêàç÷èêè, êîòîðûìè 
ìîãóò áûòü ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îáùåñòâåííûå è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, þðèäè-
÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, çàèíòåðåñîâàííûå â åå ïðîâåäåíèè; èñïîëíèòåëè ýêñïåðòèçû – 
ýêñïåðòíûå îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà (ýêñïåðòû) ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ èëè ñïå-
öèàëèçàöèè, èìåþùèå äîñòàòî÷íóþ êâàëèôèêàöèþ è îïûò ðàáîòû â ïðîâåäåíèè äàííîãî 
âèäà ýêñïåðòèçû; à òàêæå èíûå ó÷àñòíèêè ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîÿâëåíèå äâóõ âûøå óïîìÿíóòûõ çàêîíîâ ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â ðàìêàõ íàøåãî ãîñóäàðñòâà 
äîñòè÷ü åäèíîãî âèäåíèÿ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé âëàñòè íà çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòè-
çå íå óäàëîñü. Îêàçàëîñü, ëåã÷å ñîãëàñîâàòü ìîäåëüíûå çàêîíû â ðàìêàõ Ìåæïàðëàìåíòñêîé 
Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, âêëþ÷àÿ Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ. Äàííûå ìîäåëü-
íûå çàêîíû ýôôåêòèâíî ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ýêñïåðòíîé ðàáîòû, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ òåõíîëîãèè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ óñëîâèÿõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìîäåëüíûé çàêîí «Î íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçå» 
ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùåå: äåÿòåëüíîñòü èñïîëíèòåëåé, îòâåòñòâåííûõ çà îáåñïå÷åíèå îð-
ãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïîäëå-
æèò ñåðòèôèêàöèè, à äåÿòåëüíîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö (ýêñïåðòîâ), ó÷àñòâóþùèõ â ïðîâåäåíèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû, ïîäëåæèò àòòåñòàöèè.

Ðàññìîòðèì ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ñåðòèôèêàöèè îðãàíèçàöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ýêñ-
ïåðòèçó â ñôåðå íàóêè. Â ðåçóëüòàòå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè Ãîññòàíäàðòà Ðîññèè è 
ÐÈÍÊÖÝ (1992–1993 ãã.) Ãîññòàíäàðòîì Ðîññèè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðèçíàíèè ýêñ-
ïåðòèçû â ñôåðå íàóêè â êà÷åñòâå óñëóãè. Â ðåçóëüòàòå â 1994 ã. äåÿòåëüíîñòü ÐÈÍÊÖÝ â 
îáëàñòè ýêñïåðòèçû è íàó÷íîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ áûëà ñåðòèôèöèðîâàíà Ãîññòàíäàðòîì 
Ðîññèè. Ýòî ïîëîæèëî íà÷àëî ñåðòèôèêàöèè îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ ýêñïåðòèçó â ñôå-
ðå íàóêè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ ñåðòèôèêàöèè â 1995 ã. ÐÈÍÊÖÝ áûëî àêêðåäèòîâàíî 
Ãîññòàíäàðòîì Ðîññèè â êà÷åñòâå îðãàíà ïî ñåðòèôèêàöèè ýêñïåðòíûõ è êîíñóëüòàöèîííûõ 
óñëóã â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå.

Â êà÷åñòâå îðãàíà ïî ñåðòèôèêàöèè ýêñïåðòíûõ óñëóã ÐÈÍÊÖÝ áûëî ñåðòèôèöèðîâàíî 17 
îðãàíèçàöèé èç 7 ðåãèîíîâ Ðîññèè, íåêîòîðûå èõ íèõ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðîâîäÿò ýêñ-
ïåðòèçó â ñôåðå íàóêè.

Çàâåðøàþùèì ýòàïîì ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïî ñåðòèôèêàöèè ýêñïåðòíûõ óñëóã â íàó÷-
íîé ñôåðå ñòàëî ñîçäàíèå íà áàçå ÐÈÍÊÖÝ è ÂÍÈÈ ñòàíäàðòà (ïðèêàçîì Ãîññòàíäàðòà 
Ðîññèè, 1996 ã.) Òåõíè÷åñêîãî êîìèòåòà ïî ñòàíäàðòèçàöèè óñëóã â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôå-
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ðå, íà êîòîðûé áûëè âîçëîæåíû è ôóíêöèè ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ ÃÎÑÒîâ íà óñëóãè ýêñïåð-
òèçû â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå. Íà äàííûé ìîìåíò â ÐÈÍÊÖÝ ðàçðàáîòàí è âíåäðåí 
êîìïëåêñ ñòàíäàðòîâ îðãàíèçàöèè (ÑÒÎ) íà òèïîâîé òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ ýêñïåðòèçû â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 184-ÔÇ «Î òåõ-
íè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» è òðåáîâàíèÿìè íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè. Êîìïëåêñ 
ÑÒÎ âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ðàçäåëû (ñòàíäàðòû):

1. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ;
2. Ïðèåì ìàòåðèàëîâ íà ýêñïåðòèçó;
3. Èçó÷åíèå è êëàññèôèêàöèÿ îáúåêòà ýêñïåðòèçû;
4. Òåõíè÷åñêîå çàäàíèå íà ýêñïåðòèçó;
5. Ïîäáîð ýêñïåðòîâ;
6. Ôîðìèðîâàíèå ôîíäà ñïåöèàëèñòîâ (ýêñïåðòîâ);
7. Çàêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû;
8. Ïðàâèëà ïîñòðîåíèÿ, èçëîæåíèÿ, îôîðìëåíèÿ è îáîçíà÷åíèÿ ÑÒÎ;
9. Ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè, óòâåðæäåíèÿ, èçìåíåíèÿ è îòìåíû ÑÒÎ.
Чòî êàñàåòñÿ àòòåñòàöèè ôèçè÷åñêèõ ëèö, òî íóæíî îòìåòèòü, ÷òî â ÐÈÍÊÖÝ â ñîîòâåòñò-

âèè ñ Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà íàóêè è òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
19 ìàðòà 1996 ã. ¹ 42 ôîðìèðóåòñÿ è ïîñòîÿííî àêòóàëèçèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûé ðååñòð ýêñ-
ïåðòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû (äàëåå – Ðååñòð). Ðååñòð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ýëåêòðîííóþ 
áàçó äàííûõ, ñîäåðæàùóþ ñâåäåíèÿ î âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòàõ – 
ãðàæäàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàáîòàþùèõ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷å-
ñêîãî êîìïëåêñà è îáðàçîâàíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå Ðååñòðà ïðîèçâîäèòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà íàó÷íîé è ýêñïåðòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ýêñïåðòîâ è ðåêîìåíäàöèé âåäóùèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåãèñòðàöèÿ ýêñïåðòîâ â ðååñòðå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì 
«Ïîðÿäêîì àêêðåäèòàöèè è êâàëèôèêàöèîííûìè òðåáîâàíèÿìè ê ýêñïåðòàì, ïðèâëåêàåìûì 
ÐÈÍÊÖÝ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïî àêòóàëüíûì âîïðîñàì 
ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óòâåðæäåííûì ãåíå-
ðàëüíûì äèðåêòîðîì ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ.

Ýêñïåðò, âêëþ÷åííûé â Ðååñòð, èäåíòèôèöèðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè êëàññèôè-
êàòîðàìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ñïåöèàëèçàöèåé åãî íàó÷íûõ èíòåðåñîâ. 
Âêëþ÷åííîìó â Ðååñòð ýêñïåðòó âûäàåòñÿ «Ñâèäåòåëüñòâî», óäîñòîâåðÿþùåå åãî àêêðåäèòà-
öèþ â Ðååñòðå.

Àêêðåäèòîâàííûå â Ðååñòðå ýêñïåðòû ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ê âûïîëíåíèþ ýêñïåðòíî-àíà-
ëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé êàê â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå, òàê è â ñîñòàâå ýêñïåðòíûõ êîìèñ-
ñèé, ñîâåòîâ, ðàáî÷èõ ãðóïï è äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âñÿ ýêñïåðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÐÈÍÊÖÝ áàçèðóåòñÿ íà îñíîâå äåéñò-
âóþùèõ è ïðèâåäåííûõ âûøå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ.

Â òî æå âðåìÿ íåðåøåííûìè îñòàþòñÿ íåêîòîðûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû â ýêñïåðòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðûå çàòðóäíÿþò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ýêñïåðòèçû. Ïðåæäå âñåãî, ýòî îòñóòñò-
âèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùåé ýêñïåðòíóþ äåÿòåëüíîñòü 
â öåëîì è ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé, íåãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû, â 
÷àñòíîñòè. Îòñóòñòâèå îñíîâîïîëàãàþùåãî çàêîíà îá ýêñïåðòèçå âåäåò ê òîìó, ÷òî âî ìíîãèõ 
ñëó÷àÿõ ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ îðãàíèçàöèÿìè, íå èìåþùèìè íà ýòî ïðàâî, à çíà÷èò, èõ 
ðåçóëüòàòû èìåþò íè÷òîæíîå â þðèäè÷åñêîì îòíîøåíèè çíà÷åíèå, ÷òî âåäåò ê çíà÷èòåëüíî-
ìó ìàòåðèàëüíîìó èëè ìîðàëüíîìó óùåðáó äëÿ ïîòðåáèòåëåé ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðòèçû. 
Ïðèíÿòèå òàêîãî çàêîíà ñïîñîáñòâîâàëî áû ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ýêñïåðòíîé ðàáîòû, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ òåõíîëîãèè óïðàâëåí÷åñêîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â íîâûõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.
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