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Ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé íàóêè â Ðîññèè è â çàðóáåæíûõ 
ñòðàíàõ. Ïîêàçàíî, ÷òî â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, â îòëè÷èå îò Ðîññèè, âàæíîå ìåñòî çà-
íèìàåò ôèíàíñèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â íàó÷íîé ñôåðå, à òàêæå ðàçâèòèå âçàèìîäåéñò-
âèÿ ðåãèîíîâ ñ öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Òàêèå ïðîãðàììû ñîäåéñòâóþò ñîçäàíèþ 
ñåòåâûõ ñòðóêòóð, ïðåæäå âñåãî, ðàçëè÷íûõ êëàñòåðîâ. Âàæíûì óñëîâèåì  çàèíòåðåñî-
âàííîñòè ðåãèîíîâ â ïîëó÷åíèè ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ îò ðàçâèòèÿ íàóêè â çàðóáåæíûõ 
ñòðàíàõ  ÿâëÿåòñÿ èõ ó÷àñòèå â ñîâìåñòíîì ôèíàíñèðîâàíèè ñ ôåäåðàëüíûìè ñòðóêòóðà-
ìè íàó÷íûõ ôîíäîâ è ïðîãðàìì.

Â Ðîññèè ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì è ðàçâèòèåì íàó÷íîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ðàçâèòî íåäîñòàòî÷íî. Ãëàâíûì îáðàçîì, íàïðÿìóþ ôèíàíñèðóþòñÿ ðåãèî-
íàëüíûå íàó÷íûå ïðîåêòû ÷åðåç ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñèðîâàíèå íàóêè, èíñòðóìåíòû ôèíàíñèðîâàíèÿ.
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Considered are the peculiarities of financing of regional science in Russia and in foreign countries. 
It is shown that in foreign countries, in contrast to Russia, an important place belongs to the 
financing of infrastructure programs aimed at improvement of inter-regional cooperation in the 
scientific sphere, as well as the development of interaction between regions with the Federal 
authorities. These programs contribute to the creation of network structures, the different clusters, 
in the first place. An important condition for the interest of the regions in obtaining real results of 
the development of science in foreign countries is their participation in co-financing with Federal 
governmental entities of the scientific funds and programs. 

In Russia the financing of projects, connected with creation and development of scientific 
infrastructure, is not sufficiently developed. Mainly, directly funded are the regional scientific 
projects through Federal target programs.

Êey words: financing of science, instruments of financing.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ïðîöåññàìè ãëîáàëèçàöèè è àêòèâèçàöèåé 
ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, âçàèìîäåéñòâèå ðåãèîíîâ ìåæäó ñîáîé è ñ ôåäåðàëü-
íûì öåíòðîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ íàóêè èãðàåò îñîáóþ ðîëü. 
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Îäíèì èç îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíåíèå è öåëåâîå 
èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îïòèìèçàöèåé 
òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå â ÅÑ è ÎÝÑÐ (ñì., íàïðèìåð, îáçîðû 
[1–5] è äð.). Ïðè ýòîì, â çàâèñèìîñòè îò ïîñòàâëåííûõ àíàëèòè÷åñêèõ çàäà÷, ïîä ðåãèîíàìè 
îáû÷íî ïîíèìàþòñÿ êàê îòäåëüíûå ñòðàíû, âõîäÿùèå â ÅÑ èëè â ÎÝÑÐ, òàê è ñîáñòâåííî 
ðåãèîíû âíóòðè êàæäîé îòäåëüíîé ñòðàíû. 

Â Ðîññèè íåäîñòàòî÷íî ðàçâèò ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëè-
òèêè â ðåãèîíàõ ñ ó÷åòîì òåõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷, êîòîðûå èìåþòñÿ â êàæäîì êîí-
êðåòíîì èç íèõ. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, ïðîÿâëÿåòñÿ â íåäîñòàòêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè èç 
ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Â òî æå âðåìÿ â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ðàçâèòèå 
ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðèíöèïîâ ïëàíèðîâàíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ çàòðàò íà ôåäåðàëüíîì è ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ èìååò äëÿ 
Ðîññèè ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå çíà÷åíèå. Ñîîòâåòñòâåííî, âàæåí îïûò â ýòîé ñôåðå íàèáîëåå 
ðàçâèòûõ ñòðàí.

Ôèíàíñèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé íàóêè çà ðóáåæîì èìååò ÷åòêóþ öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü è 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ1. Àíàëîãè÷íî 
òîìó, êàê ýòî ñäåëàíî â ðàáîòå [5] îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû ôèíàíñèðîâàíèÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì íàçíà÷åíèåì ìîãóò áûòü ñãðóïïèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì (òàá. 1).

Ñðåäè èíñòðóìåíòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ãåíåðàöèè çíàíèé, ñëåäóåò âûäåëèòü ñåòåâûå 
ñòðóêòóðû è, â ÷àñòíîñòè, íàó÷íî-èííîâàöèîííûå êëàñòåðû. Èíòåðåñ ê êëàñòåðàì îáúÿñíÿ-
åòñÿ íåñêîëüêèìè ïðè÷èíàìè [1]. Ñ èõ èñïîëüçîâàíèåì ñâÿçûâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðåîäîëå-
íèÿ ðåãèîíàëüíîé çàìêíóòîñòè, âîçìîæíîñòü êîíöåíòðàöèè è ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ 
êîìïàíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàçâèòèå ýêîíîìèêè çíàíèé. Êëàñòåðû ïîçâîëÿþò óâåëè÷èòü 

1 Ïîä èíñòðóìåíòàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ çäåñü è äàëåå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàáîòîé [10] ïîíèìàåòñÿ 
«ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ è ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå ïðÿìî èëè êîñâåííî âëèÿ-
þò íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè».

Ò à á ë è ö à  1 

Öåëåâîå íàçíà÷åíèå èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ

Ãåíåðàöèÿ çíàíèé 
(íàóêà)

Ðàñïðîñòðàíåíèå 
çíàíèé

Èñïîëüçîâàíèå 
çíàíèé

Òðàäèöèîííûå 
èíñòðóìåíòû

Íàó÷íûå è òåõíîëîãè÷å-
ñêèå ôîíäû, íàó÷íûå è 
òåõíîëîãè÷åñêèå ïðî-
ãðàììû, ãðàíòû

Íàó÷íûå è òåõíîëî-
ãè÷åñêèå ïàðêè, îð-
ãàíèçàöèè, çàíèìàþ-
ùèåñÿ òðàíñôåðîì 
òåõíîëîãèé, òåõíîëî-
ãè÷åñêèå áðîêåðû

Èíêóáàòîðû, ñèñòåìà ïîä-
äåðæêè ñòàðòàïîâ

Èíñòðóìåíòû, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå âîç-
íèêíîâåíèå ýìåðä-
æåíòíîãî (ñèñòåì-
íîãî) ýôôåêòà

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå 
ïàðòíåðñòâî â íàó÷íî-
èííîâàöèîííîé ñôåðå, 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèå ñåòåâûå ñòðóêòóðû

Ñèñòåìà ñåðòèôèêà-
öèè è àêêðåäèòàöèè 
èííîâàöèé

Ñèñòåìà ïîääåðæêè êðåàòèâ-
íûõ èííîâàöèé

Öåíòðû êîìïåòåíöèé, íîâîå ïîêîëåíèå òåõíîïàðêîâ è êëàñòåðîâ, âåí÷óðíûé 
è ïîñåâíîé êàïèòàë, ñèñòåìà ãàðàíòèé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèé 

Îïûòíûå 
èíñòðóìåíòû

Ìåæðåãèîíàëüíûå èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû

Îòêðûòûå ðûíêè 
çíàíèé

Èííîâàöèîííî-îðèåíòèðî-
âàííûå ãîñóäàðñòâåííûå 
çàêóïêè
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Ò à á ë è ö à  2 

Ðîëü ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ 
â ñòðàíàõ ñ ðàçëè÷íûì ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì

Ïîëíîìî÷èÿ 
ðåãèîíîâ

Ñòðàíû ñ ôåäåðàòèâíûì 
ãîñóäàðñòâåííûì 

óñòðîéñòâîì

Ñòðàíû ñ èçáèðàåìûìè 
ðåãèîíàëüíûìè 

îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ

Ñòðàíû ñ íåèçáèðàå-
ìûìè ðåãèîíàëüíûìè 
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ

Ñóùåñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå íàó÷íî-èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ è ðåñóðñàìè

Àâñòðèÿ, Áåëüãèÿ, 
Áðàçèëèÿ, Ãåðìàíèÿ, 
Àâñòðàëèÿ, Êàíàäà, 
Øâåéöàðèÿ, ÑØÀ

Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ, 
Âåëèêîáðèòàíèÿ 
(Øîòëàíäèÿ, Óýëüñ, 
Ñåâåðíàÿ Èðëàíäèÿ)

Íåêîòîðàÿ äåöåíòðà-
ëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ 
íàó÷íî-èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ 
è ðåñóðñàìè

Ìåêñèêà

Ôðàíöèÿ, Íèäåðëàíäû, 
Ïîëüøà, Øâåöèÿ 
(ïèëîòíûå ðåãèîíû), 
Äàíèÿ (àâòîíîìíûå 
ðåãèîíû), Íîðâåãèÿ

Âåëèêîáðèòàíèÿ 
(àíãëèéñêèå ðåãèîíû), 
Øâåöèÿ (êðîìå ïèëîò-
íûõ ðåãèîíîâ), Êîðåÿ

Öåíòðàëèçîâàííîå 
óïðàâëåíèå íàó÷íî-
èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ è ðåñóð-
ñàìè

Äàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ 
(àâòîíîìíûå ðåãèîíû), 
Ñëîâàêèÿ, Òóðöèÿ, 
Чåõèÿ, Чèëè, ßïîíèÿ

Âåíãðèÿ, Èðëàíäèÿ, 
Ïîðòóãàëèÿ (ìåòðîïî-
ëèÿ), Ãðåöèÿ, Ôèíëÿí-
äèÿ, Ëþêñåìáóðã, 
Èñëàíäèÿ, Íîâàÿ 
Çåëàíäèÿ, Ñëîâåíèÿ 

çàíÿòîñòü, îáåñïå÷èòü ðåñòðóêòóðèçàöèþ è àäàïòàöèþ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè ê âîçíèêàþ-
ùèì ïîòðåáíîñòÿì ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Îíè ìîãóò âîâëå÷ü â íàó÷íî-èííîâàöèîííûå 
ïðîöåññû ìåíåå ðàçâèòûå, à òàêæå ïåðèôåðèéíûå ðåãèîíû. Äëÿ ïðàâèòåëüñòâà âàæíî òî, ÷òî 
êëàñòåðíûå ñòðóêòóðû ïîçâîëÿþò áîëåå ýôôåêòèâíî êîîðäèíèðîâàòü íàó÷íî-èííîâàöèîí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 14 ñòðàíàõ ÎÝÑÐ ñóùåñòâóåò 26 ñïåöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð.

Ñðåäè òàêèõ òðàäèöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ, êàê íàó÷íûå ôîíäû è ïðîãðàììû, îñîáóþ 
çíà÷èìîñòü äëÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé íàóêè ïðèîáðåòàþò òå èç íèõ, â êîòîðûõ ñóùåñòâåí-
íîå ó÷àñòèå ïðèíèìàåò íå òîëüêî ãîñóäàðñòâî, íî è ñàìè ðåãèîíû. Â ïðèíöèïå, ïðè îïðå-
äåëåííûõ óñëîâèÿõ, òàêèå ñîâìåñòíûå ôîíäû è ïðîãðàììû ìîãóò ïðåâðàòèòüñÿ â èíñòðó-
ìåíòû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, êîòîðûå òàêæå îòíîñÿòñÿ ê èíñòðóìåíòàì, 
îáåñïå÷èâàþùèì ýìåðäæåíòíûé ýôôåêò.

Âàæíûì ýëåìåíòîì îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè â ðåãèîíàõ ÿâëÿþòñÿ îðãàíû 
óïðàâëåíèÿ, ðîëü êîòîðûõ çàâèñèò, â ÷àñòíîñòè, îò ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà êîíêðåòíîé 
ñòðàíû (òàá. 2 [5]). Ýòî öåëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü ïðè ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â 
íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ñôåðå.

Â çàâèñèìîñòè îò ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, îò íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îñî-
áåííîñòåé è êîìïåòåíöèé â ðàçëè÷íûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ èñïîëüçóåòñÿ ðàçëè÷íîå ñî÷åòà-
íèå èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ (ðèñ. 1) [5]. Íà ðèñóí-
êå ñèíèì öâåòîì âûäåëåíû èíñòðóìåíòû, èñïîëüçóåìûå äëÿ óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, áåëûì îáîçíà÷åíû ðåãèîíàëüíûå èíñòðó-
ìåíòû è ÷åðíûì – èíñòðóìåíòû îáùåãî íàçíà÷åíèÿ.

Àíàëèç äàííûõ, ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñ. 1, ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî â êàæäîé ñòðàíå 
ñîîòíîøåíèå ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
äîëæíî áûòü àäàïòèðîâàíî ê ìåñòíûì óñëîâèÿì.
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Ðèñ. 1. Èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ íàóêè, â ïðèíöèïå, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû èíôðàñòðóêòóðíàÿ è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ 
ïîäïðîãðàììû Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé ÃÏÐÍÒ [8]. 
Îäíàêî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ ýôôåêòèâíîñòè ýòèõ ïîäïðîãðàìì öåëåñîîáðàçíî áîëåå 
äåòàëüíî ïðîðàáîòàòü èõ ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé.

Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ïî äâóì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì. Âî-ïåðâûõ, ôèíàíñèðóþòñÿ èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîãðàì-
ìû, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â íàó÷íîé 
ñôåðå, à òàêæå âçàèìîäåéñòâèå ðåãèîíîâ ñ öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Âî-âòîðûõ, ôè-
íàíñèðóþòñÿ íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñóùå-
ñòâóþùèõ òðàäèöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ [5].
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Ñðåäè íàïðàâëåíèé ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ìåæðåãèîíàëüíîãî íàó÷-
íî-èííîâàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäóåò âûäåëèòü ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå 
è ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ ñåòåâûõ ñòðóêòóð è, ïðåæäå âñåãî, íàó÷íî èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ.

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, âûäåëÿåìûå ðàçëè÷íûìè ñòðàíàìè íà ðåàëèçàöèþ èíôðàñòðóêòóð-
íûõ ïðîãðàìì, ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 3 [1].

Ïðåäñòàâëåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î áîëüøîì âíèìàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
âëàñòè ðàçëè÷íûõ ñòðàí ê ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíîâ è íåîáõîäèìîìó äëÿ ýòîãî ìåæ-
ðåãèîíàëüíîìó âçàèìîäåéñòâèþ. Ïðè ýòîì â Êàíàäå, Ôèíëÿíäèè, Íîðâåãèè, Øâåöèè, Âåëèêî-
áðèòàíèè âåñüìà ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçâèòèå òàêîé èíôðàñòðóêòóðû âíîñÿò ñàìè ðåãèîíû. 

Ò à á ë è ö à  3 

Áþäæåòû èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîãðàìì â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ

Ñòðàíà
Öåëü 

ïðîãðàììû
Îáùèé áþäæåò 

ïðîãðàììû
Ñðåäíèå ãîäîâûå çàòðàòû 

íà 1 ñòðóêòóðó

Ñîôèíàíñèðîâàíèå 
è äîïîëíèòåëüíîå 
ôèíàíñèðîâàíèå

Êàíàäà
Ðàçâèòèå 
êëàñòåðíûõ 
ñòðóêòóð

342 ìëí EUR 
íà ïåðâûå 5 ëåò

1,2–8,4 ìëí EUR
Ãîñóäàðñòâî 
è ðåãèîíû

Чåõèÿ
Ðàçâèòèå 
êëàñòåðíûõ 
ñòðóêòóð

12 ìëí EUR 
íà 3 ãîäà

7–35 òûñ.EUR 
íà ñòàäèè ïîèñêà ïàðòíå-
ðîâ
100 òûñ. – 1,6 ìëí  EUR 
íà ñòàäèè ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììû

Чåðåç 3 ãîäà óâåëè-
÷åíèå îáúåìîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ 
íà 25–75 %

Ôèíëÿíäèÿ

Öåíòðû 
ýêñïåðòèçû

Â 1999–2005 ãã. 
èçðàñõîäîâàíî
46 ìëí EUR

Îò 150 äî 900 òûñ. EUR 
íà îäèí öåíòð ýêñïåðòèçû. 
Â ñðåäíåì ïðèìåðíî 
400 òûñ. EUR

50 % îáúåìîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ – 
ðåãèîíû

Ðàçâèòèå 
êëàñòåðíûõ 
ñòðóêòóð

100 ìëí EUR 
íà 2–3 ãîäà

4–6 ìëí EUR

Ôðàíöèÿ
Ðàçâèòèå 
êëàñòåðíûõ 
ñòðóêòóð

1,5 ìëðä EUR 
íà 3 ãîäà

26,7 ìëí EUR 
íà ñîçäàíèå ìåæäóíàðîä-
íîãî êëàñòåðà è 1.9 ìëí 
EUR íà ñîçäàíèå ðåãèî-
íàëüíîãî êëàñòåðà

Èòàëèÿ
Ñîçäàíèå 
òåõíîëîãè÷å-
ñêèõ ðàéîíîâ

50–60 ìëí EUR

ßïîíèÿ
Ðàçâèòèå 
êëàñòåðíûõ 
ñòðóêòóð

3,8 ìëí EUR

Êîðåÿ
Ðàçâèòèå 
êëàñòåðíûõ 
ñòðóêòóð

150 ìëí EUR 
íà 4 ãîäà

3,6 ìëí EUR â ïåðâûé ãîä 
ñ óâåëè÷åíèåì äî 6,3 ìëí 
EUR â ïîñëåäóþùèå ãîäû

25 % – áèçíåñ

Íèäåðëàíäû

Èííîâàöèîí-
íûå çîíû 
(êëàñòåðíûå 
ñòðóêòóðû)

1 ìëðä EUR 
â òå÷åíèå 5 ëåò

Íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ìèë-
ëèîíîâ EUR

Ñ ó÷àñòèåì áèçíåñà
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Ñòðàíà
Öåëü 

ïðîãðàììû
Îáùèé áþäæåò 

ïðîãðàììû
Ñðåäíèå ãîäîâûå çàòðàòû 

íà 1 ñòðóêòóðó

Ñîôèíàíñèðîâàíèå 
è äîïîëíèòåëüíîå 
ôèíàíñèðîâàíèå

Íîðâåãèÿ

Öåíòðû 
ýêñïåðòèçû

4 ìëí EUR 
â ïåðâûé ãîä, 
6 ìëí EUR 
âî âòîðîé ãîä

600–700 òûñ. EUR
25 % áèçíåñ, 
25 % – ðåãèîíû

Êëàñòåðíûå 
ñòðóêòóðû 
äëÿ ðàçâèòèÿ 
ïðèîðèòåò-
íûõ ïðîåêòîâ

4 ìëí EUR 
â ãîä

50000 EUR íà íà÷àëüíîé 
ñòàäèè, 
çàòåì 200–300 òûñ. EUR

Ãèáêèå ñõåìû 
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ

Èñïàíèÿ, 
Ñòðàíà Áàñêîâ

Öåíòðû 
êîíêóðåíöèè

2–4 ìëí EUR 
â ãîä

180–400 òûñ. EUR 40–50 % áèçíåñ

Øâåöèÿ

Ïîääåðæêà 
êëàñòåðíûõ 
èíèöèàòèâ

7,5 ìëí EUR 
íà 3 ãîäà

30 òûñ. EUR íà ïîääåðæêó 50 % ðåãèîíû

Ðåãèîíàëüíàÿ 
êëàñòåðíàÿ 
ïðîãðàììà

7,5 ìëí EUR 
íà 5 ëåò

Ìàêñèìóì 215 òûñ. EUR 50 % ðåãèîíû

Âåëèêîáðèòà-
íèÿ

Ðåãèîíàëüíàÿ 
êëàñòåðíàÿ 
ïðîãðàììà

Âàðüèðóåòñÿ 
â çàâèñèìîñòè 
îò ðåãèîíà

Âàðüèðóåòñÿ â çàâèñèìî-
ñòè îò ðåãèîíà

Ñîôèíàíñèðîâàíèå 
áèçíåñîì è ðåãèî-
íàìè

Äàííûå – äî 2007 ã. âêëþ÷èòåëüíî.

Î ê î í ÷ à í è å  ò à á ë .  3

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð íà 
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå îòñóòñòâóþò â Ãåðìàíèè è ÑØÀ. Òåì íå ìåíåå, â Ãåðìàíèè ôåäå-
ðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå íå ìåíü-
øåå, ÷åì â ñòðàíàõ, èìåþùèõ ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû. Äëÿ ýòîãî èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå 
ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû.

Ñðåäè ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ìîæíî âûäåëèòü äâå [9]. Ýòî ïðîãðàììà «Ðåãèîíû áóäóùå-
ãî» è ïðîãðàììà «InnoRegio». Îáå ýòè ïðîãðàììû, èíèöèèðîâàííûå íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå, íàïðàâëåíû íà èíòåíñèôèêàöèþ ìåæðåãèîíàëüíûõ êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé äëÿ ðåàëè-
çàöèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Äëÿ ýòîãî â îáåèõ ïðîãðàììàõ ñòàâÿòñÿ çàäà÷à ðàçâèòèÿ ìåæðåãèî-
íàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñàìîîêóïàåìûõ ñåòåâûõ ñòðóêòóð, ïîçâîëÿþùèõ èíòåíñèôèöèðî-
âàòü è ðåàëèçîâàòü ðåãèîíàëüíûå èíèöèàòèâû. Â ýòèõ ïðîãðàììàõ íå ïðåäóñìîòðåíî êàêèõ-
òî òåððèòîðèàëüíûõ èëè îðãàíèçàöèîííûõ îãðàíè÷åíèé. 

Ïðîãðàììà «Ðåãèîíû áóäóùåãî» èíèöèèðîâàíà Ôåäåðàëüíûì âåäîìñòâîì ïî ðåãèî-
íàëüíîìó ðàçâèòèþ è ïëàíèðîâàíèþ (BBR). Ó÷àñòíèêè ïðîãðàììû îòáèðàëèñü íà êîí-
êóðñíîé îñíîâå. Äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììå íåçàâèñèìûì æþðè áûëî îòîáðàíî 26 ðåãèî-
íàëüíûõ ñåòåé èç 87 ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà. Ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà íå 
ïðåäóñìàòðèâàëîñü íèêàêîå ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå. Âñå çàòðàòû ïî ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàììû íåñëè ñàìè ðåãèîíû. Ýòà ïðîãðàììà ñóùåñòâîâàëà äî 2000 ã. Ðåçóëüòàòîì äåÿ-
òåëüíîñòè â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû áûëî ñîçäàíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðåãèîíàëüíûõ 
ñåòåé ñ ðàçëè÷íîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé è ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ôóíêöèî-
íàëüíûõ ìåõàíèçìîâ.
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Ðèñ. 2. Ìåæðåãèîíàëüíûå ñåòåâûå ñòðóêòóðû Ãåðìàíèè

Ïðîãðàììà InnoRegio áûëà èíèöèèðîâàíà Ôåäåðàëüíûì ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàó-
êè (BMBF). Çàäà÷à ïðîãðàììû çàêëþ÷àëàñü â ðàçâèòèè ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó áèçíåñîì, âûñ-
øèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè, èññëåäîâàòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, ïîëèòè÷åñêèìè è ðåãèî-
íàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñ ïîìîùüþ ñåòåâûõ ìåõàíèçìîâ ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ êðåàòèâíîñòè, 
êîíêóðåíöèè è ìîòèâàöèè ê èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ïðîãðàììå ó÷àñòâîâàëî 23 ðåãèî-
íà, êàæäûé èç êîòîðûõ ïîëó÷àë îò 4 äî 20 ìëí EUR íà ñâîè èññëåäîâàíèÿ è ïðîåêòû. Ðåçóëüòàòîì 
äåéñòâèÿ ïðîãðàììû ÿâèëèñü ïîêàçàííûå íà ðèñ. 2 ìåæðåãèîíàëüíûå ñåòåâûå ñòðóêòóðû [1]. 
Âàæíûé àêöåíò â ýòîé ïðîãðàììå äåëàåòñÿ íà ðàçâèòèå ðåãèîíîâ Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè.

Â òàáë. 4 [9, 10, 11] ïðåäñòàâëåí ïåðå÷åíü íåêîòîðûõ ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íûõ ïðîãðàìì, à 
òàêæå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñåòåâûõ è êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð â Ãåðìàíèè. Ñëåäóåò 
îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå åäèíîé ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ 
âî ìíîãèõ çåìëÿõ ñòðàíû ñóùåñòâóþò ðåãèîíàëüíûå êëàñòåðíûå ïðîãðàììû, êîòîðûå ïîëü-
çóþòñÿ ïîääåðæêîé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ïðè ýòîì èç òàáë. 4 âèäíî, ÷òî ñóùåñòâåííî 
áîëüøåé ïîääåðæêîé ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïîëüçóþòñÿ ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ êëàñòåð-
íûõ ñòðóêòóð â Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè.
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Ò à á ë è ö à  4

Ðåãèîíàëüíûå íàó÷íûå ïðîãðàììû è ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ 
êëàñòåðíûõ è ñåòåâûõ ñòðóêòóð â Ãåðìàíèè

Ðåãèîíû
Íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð 

è áþäæåò ïðîãðàìì

Ãîä 
ïðèíÿòèÿ 

ïðîãðàììû

Çàïàäíàÿ Ãåðìàíèÿ

Áàäåí-Âþðòåìáåðã

IT è ìåäèéíûå êëàñòåðû 1995

Áèîòåõíîëîãè÷åñêèå êëàñòåðû è êëàñòåðû â ñôåðå íàóê î 
æèçíè – ïðîãðàììà BioPro – 9 ìëí EUR

2002

Ìèêðîòåõíîëîãè÷åñêèå êëàñòåðû 2005

Áàâàðèÿ

Ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé èí-
ôðàñòðóêòóðû. Îáùèé áþäæåò – áîëåå 4 ìëðä EUR

1994,
1999

Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåòåâûõ ïëàòôîðì äëÿ 19 çàðàíåå 
îïðåäåëåííûõ ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ

2006

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ìèêðîñèñòåì – 19 ìëí EUR

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ àâèàöèîííûõ ñèñòåì – 7,7 ìëí EUR

Áðåìåí

InnoVision-2010 – ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ 7 èííîâàöèîííûõ 
íàïðàâëåíèé

2002

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà íàó÷íûõ è ïðîìûø-
ëåííûõ îðãàíèçàöèé â 6 îáëàñòÿõ

2006

Ãàìáóðã
Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð â ëîãèñòèêå, 
àýðîêîñìè÷åñêîé îòðàñëè è â ñôåðå IT òåõíîëîãèé

Ãåññåí 
Èññëåäîâàíèÿ ïî 5 ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð 2008

Íèæíÿÿ Ñàêñîíèÿ
Ðåãèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ñåòåâûõ ñòðóêòóð, îáúå-
äèíÿþùèõ ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è èññëåäîâàòåëü-
ñêèå îðãàíèçàöèè ïî 6 ïðèîðèòåòíûì òåõíîëîãèÿì 

Ñåâåðíûé Ðåéí-
Âåñòôàëèÿ

Çîíû êîìïåòåíöèè äëÿ Ðóðñêîé îáëàñòè 2000–2005

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ 16 êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð

Øëåçâèã-Ãîëüøòåéí Ñîçäàíèå 18 ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð

Âîñòî÷íàÿ Ãåðìàíèÿ

Áåðëèí Ðàçâèòèå êëàñòåðà â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ 2005

Áðàíäåíáóðã Ðàçâèòèå 16 êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð 2005

Ìåêëåíáóðã – 
Çàïàäíàÿ Ïîìåðàíèÿ

Ðàçâèòèå 9 ðåãèîíàëüíûõ ïîëþñîâ ðîñòà

Ñàêñîíèÿ
Ðàçâèòèå 4 ïðèîðèòåòíûõ òåõíîëîãèé. Îáùèé îáúåì 
ôèíàíñèðîâàíèÿ íà 15 ëåò – îêîëî 750 ìëí EUR

1999–2008

Àíãàëüò-Ñàêñîíèÿ
Ðàçâèòèå 5 ñåòåâûõ ñòðóêòóð â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé 
ïðîãðàììû InnoRegio

Òþðèíãèÿ
Ðàçâèòèå 9 ïðèîðèòåòíûõ òåõíîëîãèé è 8 êëàñòåðíûõ 
ñòðóêòóð
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Ïðèâåäåííûå â òàáë. 4 äàííûå, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î öåëåíàïðàâëåííîì íàó÷íî-èííî-
âàöèîííîì ðàçâèòèè çåìåëü Ãåðìàíèè, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îáúÿñíÿþò òîò ôàêò, ÷òî 
Ãåðìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç äâóõ ñòðàí G8, ñ ñóùåñòâåííî áîëåå âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿ-
ìè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íàóêè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ýòîé ãðóïïû 
[10, 12]. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî íà êàæäûé âëîæåííûé â íàóêó èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
åâðî â Ãåðìàíèè ïîëó÷àþò 2 åâðî äîõîäà [12]. Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ Ãåðìàíèÿ óñòóïàåò 
òîëüêî Âåëèêîáðèòàíèè, ãäå íà êàæäûé âëîæåííûé ôóíò ïîëó÷àåòñÿ îòäà÷à â 3 ôóíòà. Äëÿ 
ñðàâíåíèÿ â ÑØÀ íà êàæäûé âëîæåííûé â íàóêó äîëëàð îòäà÷à ñîñòàâëÿåò òîëüêî 
0,6 USD [12].

Ïðèìåð Ãåðìàíèè ÿñíî ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñòðàíàõ ñ ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì íàó÷íî-
èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ ôåäåðàëüíûé öåíòð äîëæåí óäåëÿòü áîëüøîå âíèìà-
íèå, ñîäåéñòâóÿ êàê ôîðìèðîâàíèþ ÷åòêèõ öåëåé è çàäà÷ ðåãèîíîâ â äàííîé ñôåðå, òàê è 
äîñòèæåíèþ ýòèõ öåëåé. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå òðóäíî îæèäàòü âûñîêèõ òåìïîâ èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ.

 Îá ýòîì äîñòàòî÷íî íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâóåò ïðèìåð Øâåéöàðèè, ãäå åäèíàÿ ñòðàòåãèÿ 
ìåæðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ñôåðå èííîâàöèé ðàçâèòà äàëåêî íå â òîé ìåðå, êàê â Ãåðìàíèè 
[13]. Â ýòîé ñòðàíå ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàçëè÷íûõ êàíòîíàëüíûõ èííîâàöèîí-
íûõ ïðîãðàìì, îäíàêî ìíîãèå èç íèõ äóáëèðóþò ïðîãðàììû, èíèöèèðîâàííûå íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå. Ñóùåñòâóåò òàêæå ëèøü íåçíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî îáíàäåæèâàþùèõ 
ñòðàòåãèé ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Âîçìîæíî, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè èìåííî 
ýòèì ïîëîæåíèåì äåë îáúÿñíÿåòñÿ ïîÿâëåíèå â Øâåéöàðèè òåíäåíöèè çàìåäëåíèÿ èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèâåäåííûå äàííûå ãîâîðÿò î òîì, ÷òî â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ìíîãèå 
ïðîãðàììû ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè – ýòî ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ íàó÷íîé èíôðàñòðóêòóðû. 
Â ïðèíöèïå, ýòî ëåãêî îáúÿñíèìî, ïîñêîëüêó õîðîøî ðàçâèòàÿ íàó÷íàÿ èíôðàñòðóêòóðà 
ÿâëÿåòñÿ òåì èíñòðóìåíòîì, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü íàó÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè (â òîì ÷èñëå, ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü) è òåì ñàìûì, áëàãîäàðÿ óâå-
ëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà ñàìîîêóïàåìûõ íàó÷íûõ ïðîåêòîâ, ñíèçèòü áþäæåòíûå çàòðàòû íà 
íàóêó.

Âàæíûì óñëîâèåì çàèíòåðåñîâàííîñòè ðåãèîíîâ â ïîëó÷åíèè ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ îò 
ðàçâèòèÿ íàóêè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ èõ ó÷àñòèå â ñîâìåñòíîì ôèíàíñèðîâàíèè ñ 
ôåäåðàëüíûìè ñòðóêòóðàìè íàó÷íûõ ôîíäîâ è ïðîãðàìì. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðè-
âåñòè êðóïíåéøèé â Ãåðìàíèè Íåìåöêèé íàó÷íûé ôîíä DFG. Åæåãîäíûé áþäæåò ýòîãî 
ôîíäà ñîñòàâëÿåò îêîëî 1,3 ìëðä EUR. Èç íèõ 58,7 % – ýòî ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ôåäåðàëü-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà, à 40,8 % îáåñïå÷èâàåòñÿ âçíîñàìè 16 çåìåëü íà îñíîâå ðàìî÷íîãî ñîãëà-
øåíèÿ ìåæäó ýòèìè çåìëÿìè è ôåäåðàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâîì [10]. Òàêæå íóæíî îòìåòèòü, 
÷òî ñðåäè íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè DFG çíà÷èòåëüíîå ìåñòî çàíèìàþò íàïðàâëåíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ ðàçâèòèåì ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ðàçëè÷íûìè èññëåäîâàòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. 
Òàê îêîëî 11 % áþäæåòà ôîíäà ðàñõîäóåòñÿ íà êîîðäèíàöèþ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè ïî 
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì, à îêîëî 30 % – íà ïðîâåäåíèå ìåæäèñöèïëèíàðíûõ èññëåäî-
âàíèé.

Â Ðîññèè âñå ïåðå÷èñëåííûå îñîáåííîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, 
íàõîäÿòñÿ â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ. Îñîáåííî ýòî îòíîñèòñÿ ê ôèíàíñèðîâàíèþ ïðîåêòîâ, 
ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì è ðàçâèòèåì íàó÷íîé èíôðàñòðóêòóðû. Â Ðîññèè, ãëàâíûì îáðàçîì, 
íàïðÿìóþ ôèíàíñèðóþòñÿ ðåãèîíàëüíûå íàó÷íûå ïðîåêòû. Ìåõàíèçìîì òàêîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, ÷åðåç êîòîðûå ôèíàíñèðóþòñÿ íåïî-
ñðåäñòâåííî íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â ðåãèîíàõ. 

Ðîëü òàêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âåñîìà. Ýòî ïîêàçûâàåò àíàëèç ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ, ïðîâåäåííûé íà ïðèìåðå Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Èññëåäîâàíèÿ è 
ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà 
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Ò à á ë è ö à  5 

Âåëè÷èíà è äîëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ â Ðîññèè íàó÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ÔÖÏ 
ê îáùåìó îáúåìó çàòðàò ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ íà íàóêó (%)

 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ÖÔÎ 3 703 473 545,63 2 923 205 616,77 3 014 144 008,75 3 779 518 483,35 2 347 120 448,07 1 580 351 817,11

ÑÇÔÎ 202 502 125,52 227 612 284,45 89 631 779,99 59 235 947,83 81 787 287,10 138 740 929,55

ÞÔÎ 72 098 325,45 86 379 926,25 118 661 677,51 68 387 298,14 75 680 809,58 254 470 358,74

ÑÊÔÎ 129 304 482,55 171 519 350,25 240 225 125,64 252 220 705,74 756 300 072,28 220 646 610,64

ÏÔÎ 714 662 096,14 789 542 139,74 748 319 739,74 739 258 132,57 1 003 207 073,02 1 050 541 988,83

ÓÔÎ 53 728 896,74 85 598 381,99 44 523 934,83 56 700 237,31 59 458 599,82 33 789 000,00

ÑÔÎ 229 431 664,59 229 554 827,28 172 388 594,20 173 405 408,92 182 773 734,75 196 368 240,83

ÄÂÔÎ 246 510 140,18 204 167 634,97 188 549 770,38 246 624 582,09 248 435 959,52 274 008 840,77

ÂÑÅÃÎ â ÐÔ 5 351 711 276,80 4 717 580 161,70 4 616 444 631,04 5 375 350 795,95 4 754 763 984,14 3 748 917 786,47

Äîëÿ çàòðàò â 
ðàìêàõ ÔÖÏ 
ê ñóììàðíûì 
çàòðàòàì ðåãèî-
íàëüíûõ áþäæå-
òîâ íà íàóêó (%)

14,5 13,0 16,1 15,1 25,7 36,8

Ðàñõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ íà íàóêó áûëè ïîëó÷åíû íà îñíîâàíèè äàííûõ ïî èñïîëíåíèþ 
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðåäñòàâëåííûõ íà ñàéòå Ðîñêàçíà÷åéñòâà.

Ðîññèè íà 2007–2012 ãîäû». Ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà ñëó÷àéíûì îáðàçîì äëÿ êàæäîãî ãîäà 
äåéñòâèÿ ïðîãðàììû îòáèðàëîñü îò 70 äî 100 ïðîåêòîâ, ôèêñèðîâàëàñü ñóììà êîíòðàêòîâ ïî 
ýòèì ïðîåêòàì, à òàêæå ðåãèîíû, êîòîðûå ðåàëèçîâûâàëè êàæäûé êîíêðåòíûé êîíòðàêò. 

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïîêàçûâàþò, ÷òî â ðàìêàõ óêàçàííîé ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàì-
ìû áîëåå èëè ìåíåå ñòàáèëüíî ôèíàíñèðóþòñÿ îêîëî ïîëîâèíû âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé 
ôåäåðàöèè. Îäíàêî ôèíàíñèðîâàíèå â ðàìêàõ ÔÖÏ ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó ðåãèîíàìè ÷ðåç-
âû÷àéíî íåðàâíîìåðíî. Áîëåå ïîëîâèíû âñåõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ÔÖÏ êàæäûé ãîä ïîëó÷à-
åò Ìîñêâà. Íóæíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå â ðàìêàõ ëèøü îäíîé ðàññìîòðåí-
íîé ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû è òîëüêî òåõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå âîøëè â ñëó÷àéíóþ 
âûáîðêó, ñîñòàâëÿåò âåñüìà çàìåòíóþ ÷àñòü îò ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòíûõ çàòðàò íà íàóêó 
(òàáë. 5).

Èç òàáë. 5 âèäíî, ÷òî â 2007–2012 ãã. ôèíàíñèðîâàíèå â ðàìêàõ ÔÖÏ ñîñòàâëÿëî îò 13 % 
äî 37 % îò ñóììàðíûõ çàòðàò ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ íà íàóêó â ýòè æå ãîäû. Î÷åâèäíî, ÷òî 
ïðè òàêîì ôèíàíñèðîâàíèè ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûì ôàê-
òîðîì, ñòèìóëèðóþùèì ðåãèîíàëüíóþ íàóêó. 

Îäíàêî ïðè ýòîì óñóãóáëÿþòñÿ íåêîòîðûå ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé íàóêè. Òàê ïðè ñóùå-
ñòâåííîì óâåëè÷åíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé íàóêè ÷åðåç ôåäåðàëüíûå öåëåâûå 
ïðîãðàììû ìîæåò óìåíüøàòüñÿ êîíöåíòðàöèÿ èññëåäîâàíèé íà ðåøåíèè äðóãèõ âàæíûõ äëÿ 
ðåãèîíîâ íàó÷íûõ çàäà÷ è ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íûõ ïðîãðàìì. Â ýòèõ óñëîâèÿõ 
âîçíèêàåò ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèìè çàäà÷àìè è ó÷àñòèåì ðåãèîíîâ â ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàììàõ.
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