
Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2013. Âûïóñê 2 (11)

200

СИСТЕМА ГРАНТОВОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИХ 
РАБОТ В РОССИИ: РЕЗУЛЬТАТИВНОСТЬ И ЭФФЕКТИВНОСТЬ

À.Â. Êîëüöîâ, çàì. äèð. öåíòðà ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ, êàíä. ýêîí. íàóê, 
akoltsov@extech.ru
Ê.Â. Ëåáåäåâ, äèð. öåíòðà ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ, êàíä. ýêîí. íàóê, k.lebedev@extech.ru
Ò.Í. Ëåîíîâà, çàâ. îòä. ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ, äîê. ýêîí. íàóê, leonova_tn@extech.ru
À.Ì. Îêòÿáðüñêèé, çàâ. ñåêò. ÔÃÁÍÓ ÍÈÈ ÐÈÍÊÖÝ, êàíä. òåõí. íàóê, 
amoktx@gmail.com
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Îáùèå ïîëîæåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû, îòâå÷àþùåé 
òðåáîâàíèÿì ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, ïðèîðèòåòàì ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è îáóñëîâëèâàåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ðå-
çóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Îäíî èç 
íàïðàâëåíèé ñâÿçàíî ñ ñîçäàíèåì è ðàçâèòèåì ñîâåðøåííîé ñèñòåìû ãðàíòîâîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ. Èìåííî ãðàíòîâàÿ ñèñòåìà íàèáîëåå ïðèñïîñîáëåíà ê âåäåíèþ ïîèñêîâûõ íàó÷-
íûõ ðàáîò êàê â ôóíäàìåíòàëüíîé îáëàñòè, òàê è ïðè ñîçäàíèè èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé 
è ïðîäóêòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì [1] ãðàíòû – «äåíåæíûå è èíûå ñðåäñòâà, ïåðå-
äàâàåìûå áåçâîçìåçäíî è áåçâîçâðàòíî ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, â òîì ÷èñëå 
èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè è èíîñòðàííûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, à òàêæå ìåæäóíàðîä-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïîëó÷èâøèìè ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå ãðàíòîâ íà òåððèòîðèè ÐÔ â 
óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïîðÿäêå, íà îñóùåñòâëåíèå êîíêðåòíûõ íàó÷íûõ, íàó÷-
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íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïðîâåäåíèå êîíêðåòíûõ 
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ãðàíòîäàòåëÿìè».

Ãðàíòîâîå ôèíàíñèðîâàíèå é íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì äîâåäåíèÿ ñðåäñòâ äî êîí-
êðåòíûõ íàó÷íûõ ðàáîò. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ôèíàíñèðóþòñÿ ïðîåêòû (êîíêðåòíûå 
íàó÷íûå ðàáîòû), à íå äîëæíîñòè, ñòåïåíè, çâàíèÿ èëè øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ 
îðãàíèçàöèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî óâåëè÷èâàòü ôèíàíñèðîâàíèå ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ ôóíäàìåí-
òàëüíîé è ïðèêëàäíîé íàóêè, âñåõ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì â 
ñèëó îãðàíè÷åííîñòè èìåþùèõñÿ ñðåäñòâ è âåäåò ê ðàñïûëåíèþ ñðåäñòâ è ñíèæåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.

Ýòî îïðåäåëÿåò îñíîâíóþ çàäà÷ó ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ – îêàçûâàòü ôèíàíñîâóþ 
ïîääåðæêó íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèÿì ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èññëå-
äîâàíèé è âåäóùèõ íàó÷íûõ øêîë. Êðîìå òîãî, ïðè îòáîðå ïðîåêòîâ äëÿ ãðàíòîâîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ïî íàïðàâëåíèÿì, îïðåäåëåííûì â 
Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè [2].

Â Ðîññèè ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ ãðàíòîâîé ïîääåðæêè íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé è ðàçðàáîòîê îòíîñèòñÿ ê íà÷àëó 90-õ ãîäîâ. Â ýòîò ïåðèîä áûëè ñîçäàíû Ðîññèéñêèé 
ôîíä ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé (ÐÔÔÈ) è Ðîññèéñêèé ãóìàíèòàðíûé íàó÷íûé ôîíä 
(ÐÃÍÔ).

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì [9] â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ îñóùåñòâëåíèþ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è 
ðàçðàáîòîê â èíòåðåñàõ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ñîçäàí Ôîíä ïåðñïåêòèâíûõ 
èññëåäîâàíèé, îñóùåñòâëÿþùèé ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå îñóùåñòâëåíî ðÿä ìåð, ïîäòâåð-
æäàþùèõ âàæíîñòü ðåøåíèÿ çàäà÷è ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.

Ê íèì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñëåäóåò îòíåñòè Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [3] îá 
óâåëè÷åíèè ê 2018 ã. îáùåãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ êðóïíåéøèõ ãðàíòîäàòåëåé Ðîññèè – 
ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ ôîíäîâ – äî 25 ìëðä ðóá. (â 2012 ã. ôèíàíñèðîâàíèå òðåõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íàó÷íûõ ôîíäîâ Ðîññèè ñîñòàâèëî 11 ìëðä ðóá.).

Â 2010 ã. ó÷ðåæäåíû ãðàíòû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, âûäåëÿåìûå íà êîíêóðñíîé îñíîâå äëÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ ïîä ðóêîâîäñòâîì âåäóùèõ 
ó÷åíûõ â ðîññèéñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ [4].

Â 2012 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ [5] ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî âûäåëåíèÿ ãðàíòîâ 
íàó÷íûì ó÷ðåæäåíèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê è ãîñóäàðñòâåííûì íàó÷íûì öåí-
òðàì ÐÔ.

Â 2013 ã. ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà (ÔÖÏ) «Íàó÷íûå è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå 
êàäðû èííîâàöèîííîé Ðîññèè íà 2011–2013 ãîäû», óòâåðæäàåìàÿ ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, ÷àñ-
òè÷íî ïåðåøëà íà ãðàíòîâîå ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ [6] ïðîãðàììà ñ 2014 ã. ïîëíîñòüþ ïåðåâîäèòñÿ íà 
ãðàíòîâîå ôèíàíñèðîâàíèå.

Ïî ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ [7] â 2014 ã. ÔÖÏ «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî 
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 
2014–2020 ãîäû» òàêæå ïåðåõîäèò íà ãðàíòîâóþ ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ èññëåäîâàíèé è 
ðàçðàáîòîê.

Â 2012 ã. â äîïîëíåíèå ê ãðàíòàì Ïðåçèäåíòà ÐÔ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ [8] ó÷ðåæäåíû 
åæåìåñÿ÷íûå ñòèïåíäèè äëÿ ïîääåðæêè ìîëîäûõ ó÷åíûõ è àñïèðàíòîâ. Ñòèïåíäèè, êàê è 
ãðàíòû, íàçíà÷àþòñÿ íà îñíîâå êîíêóðñíîãî îòáîðà.

Â èþëå 2013 ã. Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó íàïðàâëåí íà ðàññìîòðåíèå 
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Ðîññèéñêîì íàó÷íîì ôîíäå». Ôîíä ñîçäàåòñÿ â öåëÿõ ïîä-



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2013. Âûïóñê 2 (11)

202

äåðæêè ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïîèñêîâûõ èññëåäîâàíèé, ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ, çàíè-
ìàþùèõ ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â îïðåäåëåííîé îáëàñòè íàóêè.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ôîíäà ïðåäïîëàãàåòñÿ âûâåñòè åãî (êàê è 
Ôîíä ïåðñïåêòèâíûõ èññëåäîâàíèé) èç-ïîä äåéñòâèÿ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà [9] 
«Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ», ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà 
äåÿòåëüíîñòüþ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Íà ñîñòîÿâøåìñÿ â ñåíòÿáðå 2013 ã. ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè 
Ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ è Ñîâåòà Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ ïî 
íàóêå, áûëî ðåêîìåíäîâàíî ìîäåðíèçèðîâàòü ãðàíòîâóþ ñèñòåìó, â ÷àñòíîñòè, «äëÿ ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ àäåêâàòíûõ ïî ðàçìåðó ãðàíòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ õîðîøî ðàáîòàþùèì êîëëåêòè-
âàì».

Îòìå÷åííîå óñèëåíèå âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà ê ðàçâèòèþ ãðàíòîâîé ñèñòåìû ôèíàíñèðî-
âàíèÿ äåëàåò âåñüìà àêòóàëüíîé çàäà÷ó îöåíêè è ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàíòîâ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì îðãàíèçàöèÿì, èññëåäîâàòåëÿì, 
íàó÷íûì øêîëàì.

Ãðàíòîâîå ôèíàíñèðîâàíèå ÍÈÐ. Â òàáë. 1 ïðèâåäåíà ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ïî ôóíêöèî-
íàëüíûì íàïðàâëåíèÿì â îáùèõ ðàñõîäàõ âåäóùèõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ íàó÷íûõ 
ôîíäîâ â 2011 ã. [10].

Êàê ñëåäóåò èç òàáë. 1, îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàñõîäîâ íàó÷íûõ ôîíäîâ ÿâëÿþòñÿ:
– íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ;
– ïîäãîòîâêà êàäðîâ è ïîääåðæêà ìîëîäûõ èññëåäîâàòåëåé;
– ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû èññëåäîâàíèé;
– àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû.
Àíàëèç ïðèâåäåííîé òàáë. 1 ïîêàçûâàåò, ÷òî â ÑØÀ, Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè è ßïîíèè îò 

80 äî 90 % ðàñõîäîâ ôîíäîâ èäóò íà èññëåäîâàíèÿ.
Â ðîññèéñêèõ ôîíäàõ ÐÔÔÈ è ÐÃÍÔ çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëè îêîëî 60 %, 

÷òî íèæå, ÷åì â äðóãèõ óêàçàííûõ â òàáë. 1 íàó÷íûõ ôîíäàõ. Ðàñõîäû íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ 
è ïîääåðæêó ìîëîäûõ ó÷åíûõ â íàó÷íûõ ôîíäàõ Ðîññèè ñîñòàâèëè 25,5 %, ÷òî áëèçêî ê 
àíàëîãè÷íîé âåëè÷èíå â Êèòàå (29 %) è çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â ÑØÀ (12,7 %), Ãåðìàíèè 
(8,4 %), Ôðàíöèè (6,7 %) è ßïîíèè (0,5 %). 

Ò à á ë è ö à  1

Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ íàó÷íûõ ôîíäîâ â 2011 ã. (â %)

Ôîíä Èññëåäîâàíèÿ Êàäðû Èíôðàñòðóòóðà
Àäìèíèñòðàòèâíûå 

ðàñõîäû

Íàöèîíàëüíûé íàó÷íûé 
ôîíä ÑØÀ 

81 12,7 1,7 4,6

Èññëåäîâàòåëüñêèé 
ôîíä Ãåðìàíèè

77,3 8,4 12 2,3

Íàöèîíàëüíîå àãåíòñòâî 
èññëåäîâàíèé Ôðàíöèè

92,2 6,7

Îáùåñòâî ðàçâèòèÿ íàóêè 
ßïîíèè

90,6 0,5 8,9

Íàöèîíàëüíûé ôîíä åñòåñò-
âåííûõ íàóê Êèòàÿ (2010 ã.)

67,5 29,0 3,5

ÐÃÍÔ è ÐÔÔÈ â Ðîññèè 60,0 25,5 12,0 2,5
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Äîëÿ ðàñõîäîâ íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû èññëåäîâàíèé â íàó÷íûõ ôîíäàõ Ðîññèè (12 %) 
ñîâïàäàåò ñ òàêîé äîëåé Ãåðìàíèè è ïðåâûøàåò åå â ÑØÀ (1,7 %) è Êèòàå (3,5 %).

Èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ ñëåäóåò, ÷òî ïî ñòðóêòóðå çàòðàò ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè 
èññëåäîâàíèé â ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ ìàòåìàòèêà è ôèçèêà, íàóêè î çåìëå, èíæåíåðíîå äåëî è 
áèîëîãèÿ, íà êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ îêîëî 70 % âñåõ ðàñõîäîâ NSF íà èññëåäîâàíèÿ.

Èñõîäÿ èç ñòðóêòóðû çàòðàò íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî ôîíäà Ôðàíöèè, ïðèîðè-
òåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè èññëåäîâàíèé ÿâëÿþòñÿ áåçîïàñíàÿ ýíåðãåòèêà è îêðóæàþùàÿ ñðåäà, 
áèîëîãèÿ è çäîðîâüå, à òàêæå èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûå íàóêè è òåõíîëîãèè.

Ôèíàíñèðîâàíèå ãðàíòîäàòåëåé Ðîññèè. Äèíàìèêà áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ãðàíòîâîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò â Ðîññèè íà ïåðèîä 2013–2020 ãã. ïðèâå-
äåíà â òàáë. 2.

Àíàëèç äàííûõ òàáë. 2 ïîêàçûâàåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íàèáîëüøèå áþäæåò-
íûå àññèãíîâàíèÿ ïðèõîäÿòñÿ íà ÔÖÍÒÏ-20 è ÔÖÏ Êàäðû-20, ñîîòâåòñòâåííî 21 175,0 è 
25 368,7 ìëðä ðóá. Îäíàêî èíäåêñ ðîñòà îáúåìîâ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ïî ãðàíòîäàòåëÿì 
íåñêîëüêî ðàçëè÷àåòñÿ (ðèñ. 1). Ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå èíäåêñà îáúåìà áþäæåòíûõ àññèã-
íîâàíèé ïðèõîäèòñÿ íà ÐÃÍÔ – ðîñò ïî÷òè â 4,5 ðàçà â 2020 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2014 ã. 
Íåñêîëüêî ìåíüøèé ðîñò àññèãíîâàíèé â ýòîò ïåðèîä õàðàêòåðåí äëÿ ÐÔÔÈ – â 3,7 ðàçà.

Çíà÷èòåëüíî ìåíüøèé ðîñò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ãðàíòîâîå ôèíàíñèðîâàíèå îæè-
äàåòñÿ â ïåðèîä 2014–2020 ãã. â ðàìêàõ ÔÖÍÒÏ (ñ 2014 ã. îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ âîçðàñòåò 
ê 2020 ã. ëèøü è 1,2 ðàçà) 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ íåêîòîðûõ ãðàíòîäàòåëåé ñî âðåìåíåì íàìå÷àåòñÿ ñíèæåíèå áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ ãðàíòîâ Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ ïëàíèðóåòñÿ óìåíüøèòü â 2016 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ã. íà 30,2 % (ñ 4 170 ìëí ðóá. äî 
1260 ìëí ðóá.).
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà (èíäåêñ) èçìåíåíèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ãðàíòîäàòåëåé 
Ðîññèè íà ïåðèîä 2013–2020 ãã.
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Ò à á ë è ö à  3

Ñòðóêòóðà ðàñïðåäåëåíèÿ ïëàíîâûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé 
îñíîâíûõ ãðàíòîäàòåëåé Ðîññèè â 2014 ã.

¹ 
ï/ï

Íàèìåíîâàíèå ãðàíòîäàòåëåé

Îáùèé îáúåì 
áþäæåòíûõ íà-
çíà÷åíèé, ìëí 

ðóá.

Äîëÿ ãðàíòîäàòåëÿ 
â ãðàíòîâîì 

ôèíàíñèðîâàíèè 
â 2014 ã., %

1

Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Èññëåäîâàíèÿ è 
ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâè-
òèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 
2014–2020 ãîäû»

14 240 30,4

2

Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Íàó÷íûå è íàó÷-
íî-ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû èííîâàöèîííîé Ðîññèè» 
íà 2014–2020 ãã.

11 744,6 25,1

3 Ðîññèéñêèé ôîíä ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé 8816,8 18,8

4
Ôîíä ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëûõ ôîðì ïðåäïðè-
ÿòèé â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå 4000 8,5

5 Ãðàíòû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 3090 6,6

6 Ôîíä ïåðñïåêòèâíûõ èññëåäîâàíèé 3000 6,4

7 Ðîññèéñêèé ãóìàíèòàðíûé íàó÷íûé ôîíä 1573 3,4

8 Ãðàíòû è ñòèïåíäèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ 400 0,9

Èòîãî: 46 864,4 100

Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå, ÷òî äîëÿ ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2014 ã. â öåëîì ñîñòàâè-
ëà îêîëî 47 ìëðä ðóá. (14,3 % îò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ãðàæäàíñêóþ íàóêó, êîòîðûå 
â 2013 ã. áûëè ðàâíû 327,8 ìëðä ðóá.1).

Â ðàáîòå [12] ïðåäñòàâëåíà òèïîëîãèÿ ãðàíòîâ è ãðàíòîäàòåëåé Ðîññèè, ïî êîòîðîé â êà-
÷åñòâå òèïîëîãè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ ãðàíòîâ âûáðàíà ñòîèìîñòü îäíîãî ãðàíòà, à òèïîëîãè÷å-
ñêèõ ïðèçíàêîâ ãðàíòîäàòåëåé – îáùèå îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ âñå ãðàíòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èç áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
ãðàíòû â ðàìêàõ ÔÖÍÒÏ-2020, ÔÖÏ Êàäðû-2020 è Ôîíäà ñîäåéñòâèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ èç 
áþäæåòíûõ, à òàêæå èç âíåáþäæåòíûõ è èíûõ èñòî÷íèêîâ.

1) Íàóêà Ðîññèè â öèôðàõ: 2012. Ñòàò. Ñá. Ì.: ÖÈÑÍ, 2012.

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò àíàëèç ñòðóêòóðû ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ 
ãðàíòîäàòåëåé â îáùåì îáúåìå ïëàíîâûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé (òàáë. 3).

Êàê ñëåäóåò èç òàáë. 3, â 2014 ã. íàèáîëüøèå áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà ãðàíòîâîå ôè-
íàíñèðîâàíèå ïëàíèðóåòñÿ ïðåäîñòàâèòü ÔÖÍÒÏ-20 – 30,4 % îò ñóììàðíîãî îáúåìà ôè-
íàíñèðîâàíèÿ âñåõ ãðàíòîäàòåëåé (46 864,4 ìëí ðóá.). Íåñêîëüêî ìåíüøèå îáúåìû ãðàíòî-
âîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ÔÖÏ Êàäðû è ÐÔÔÈ – ñîîòâåòñòâåííî 25,1 % è 18,8 %. 
Óäåëüíûå âåñà ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ Ôîíäà ñîäåéñòâèÿ, Ôîíäà ïåðñïåêòèâíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, à òàêæå ÐÃÍÔ è ãðàíòîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íå ïðåâûøàþò 9 %. Ìèíèìàëüíûé 
îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèõîäèòñÿ íà Ãðàíòû è ñòèïåíäèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ – 400 ìëí ðóá. 
(0,9 %).
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Ôîíä ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëûõ ôîðì ïðåäïðèÿòèé â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå ïðå-
äîñòàâëÿåò ãðàíòû â äèàïàçîíå îò 1 äî 6 ìëí ðóá. â çàâèñèìîñòè îò âèäà ðåàëèçóåìîé ïðî-
ãðàììû (ÑÒÀÐÒ, ÓÌÍÈÊ è äð.)

Ãðàíòû Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà ãîä â ðàçìåðå 1 ìëí ðóá. äîêòîðàì íàóê è 
ðàçìåðîì 600 òûñ. ðóá. – êàíäèäàòàì íàóê. Ðàçìåð ñòèïåíäèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñîñòàâëÿåò 
240 òûñ. ðóá. â ãîä.

Ãðàíòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå äëÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, çàìåò-
íî ðàçëè÷àþòñÿ ïî âåëè÷èíå. Êðóïíåéøèìè ïî îáúåìó ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñðåäñòâ ÿâëÿþòñÿ 
ãðàíòû öåëåâûõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ÔÖÍÒÏ-2020, ÔÖÏ Êàäðû-2020 – äî 100 ìëí ðóá. 
è äî 20 ìëí ðóá. ñîîòâåòñòâåííî. Ãðàíòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ãîñóäàðñòâåííûìè íàó÷íûìè 
ôîíäàìè ÐÔÔÈ è ÐÃÍÔ, çíà÷èòåëüíî ìåíüøå è ñîñòàâëÿþò â ñðåäíåì 350 è 250 òûñ. ðóá. 
ñîîòâåòñòâåííî. 

Ïóáëèêàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ãðàíòîäàòåëåé. Îäíèì èç êðèòåðèåâ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíî-
ñòè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, ïðèìåíÿåìûõ â Ìèíîáðíàóêè ÐÔ, êîòîðûé ìîæåò 
áûòü îïðåäåëåí íà îñíîâå èíôîðìàöèè ïî íàó÷íûì ôîíäàì, ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü ïóáëèêà-
öèîííîé àêòèâíîñòè êàê îòäåëüíûõ ó÷åíûõ, òàê è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé.

Ðåçóëüòàòèâíîñòü ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, ïîääåð-
æàííûõ íàó÷íûìè ôîíäàìè, îöåíèâàåòñÿ ïî ÷èñëó ïóáëèêàöèé, ïîäãîòîâëåííûõ ïðè âû-
ïîëíåíèè ýòèõ ÍÈÐ è èíäåêñèðîâàííûõ â áèáëèîãðàôè÷åñêîé áàçå äàííûõ Web of Science. 
Èíäåêñàöèÿ íàó÷íîé ïóáëèêàöèè â ýòîé áàçå äàííûõ êîñâåííî ñâèäåòåëüñòâóåò îá óðîâíå 
ïðåäñòàâëåííîãî èññëåäîâàíèÿ.

Èíôîðìàöèîííîå ïîëå ïóáëèêàöèé â áàçå äàííûõ Web of Science ôîðìèðóåòñÿ ïî òåìà-
òè÷åñêèì íàó÷íûì íàïðàâëåíèÿì (áîëåå 140). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êàæäîìó èç ðàññìàòðè-
âàåìûõ ôîíäîâ ñîîòâåòñòâóåò ñâîå ÷èñëî òåìàòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé, êîòîðîå íà ïðàêòèêå 
êîëåáëåòñÿ îò 100 íàïðàâëåíèé â ôîíäå TEKES (Ôèíëÿíäèÿ) äî 144 íàïðàâëåíèé â ôîíäå 
Sloan (ÑØÀ) çà âðåìåííîé ïåðèîä 2006–2012 ãã.

Äàííûå î ïóáëèêàöèîííîé àêòèâíîñòè íàó÷íûõ ôîíäîâ ïîçâîëÿþò îáîñíîâàííî ñôîðìó-
ëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî óòî÷íåíèþ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëî-
ãèé è òåõíèêè ÐÔ.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïóáëèêàöèîííîé àêòèâíîñòè íàó÷íûõ ôîíäîâ ðàçíûõ ñòðàí ïî 
èçáðàííûì íàó÷íûì íàïðàâëåíèÿì ïîêàçàë, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëà ïóáëèêàöèé íàó÷-
íûå ôîíäû ðàçáèâàþòñÿ íà ñëåäóþùèå òðè ãðóïïû (â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ) [11]:

– NSF (ÑØÀ), NSFC (Êèòàé) è NRF (Êîðåÿ);
– DFG (Ãåðìàíèÿ), JSPS (ßïîíèÿ) è ANR (Ôðàíöèÿ);
– DARPA (ÑØÀ), ÐÔÔÈ (Ðîññèÿ) è ôîíä Sloan (ÑØÀ).
Â ïåðâîé ãðóïïå ôîíäîâ ÷èñëî ïóáëèêàöèé èçìåíÿåòñÿ îò ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ ïî 

íàïðàâëåíèþ «ôèçèêà è àñòðîíîìèÿ» äî ìèíèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ ïî íàïðàâëåíèþ «íàóêà î 
÷åëîâåêå è îáùåñòâå». Àíàëîãè÷íûå ñòðóêòóðû ïî íàïðàâëåíèÿì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé 
ïðèñóùè è äëÿ âòîðîé è òðåòüåé ãðóïï íàó÷íûõ ôîíäîâ. Ýòî ïîêàçûâàåò àêòóàëüíîñòü (ìàê-
ñèìàëüíîå ÷èñëî ïóáëèêàöèé) òàêèõ íàïðàâëåíèé êàê «ôèçèêà è àñòðîíîìèÿ», «ìàòåìàòèêà, 
èíôîðìàòèêà, ìåõàíèêà» è «õèìèÿ».

Áåçóñëîâíûì ëèäåðîì ïî êîëè÷åñòâó ïóáëèêàöèé ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì ÿâëÿåòñÿ 
Íàöèîíàëüíûé íàó÷íûé ôîíä (NSF), à íàèáîëüøåå ÷èñëî ïóáëèêàöèé ýòîãî ôîíäà ïðèõî-
äèòñÿ íà íàïðàâëåíèå «ôèçèêà è àñòðîíîìèÿ».

Ëèäåðñòâî ôîíäà NSF (ÑØÀ) è åãî ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ «ôèçèêà è àñòðîíîìèÿ» 
ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå òåì, ÷òî êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ çíà÷èòåëüíî 
(áîëåå ÷åì â 2–3 ðàçà) ïðåâûøàåò ÷èñëî ïóáëèêàöèé â ôîíäàõ DFG (Ãåðìàíèÿ) è NRF 
(Êîðåÿ).

Â öåëîì, íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé ïî ôîíäàì õàðàêòåðèçóþòñÿ ðàçëè÷íûì ÷èñëîì 
ïóáëèêàöèé. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî êàæäàÿ ñòðàíà âûáèðàåò ðàçíûå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâ-
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ëåíèÿ â ñâîåì íàó÷íîì, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì è èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè, è ýòî ðàçíîîá-
ðàçèå îêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ â ìèðîâîì ìàñ-
øòàáå.

Êðîìå òîãî, âî âñåõ òðåõ ãðóïïàõ ôîíäîâ ïóáëèêàöèè ñîñðåäîòî÷åíû, â îñíîâíîì, ïî 
÷åòûðåì íàó÷íûì íàïðàâëåíèÿì: «ôèçèêà è àñòðîíîìèÿ», «ìàòåìàòèêà, èíôîðìàòèêà, ìå-
õàíèêà», «ôóíäàìåíòàëüíûå îñíîâû èíæåíåðíûõ íàóê» è «õèìèÿ».

Íà îñíîâå äàííûõ ïî ïóáëèêàöèîííîé àêòèâíîñòè ïîëó÷åíà áàëëüíàÿ îöåíêà ïðèîðèòåò-
íûõ íàïðàâëåíèé íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ðåàëèçóåìûõ íàó÷íûìè ôîíäàìè çà 2006–2012 ãã. 
(â ïîðÿäêå âîçðàñòàíèÿ), è ïîñòðîåí ðåéòèíã ýòèõ íàïðàâëåíèé (òàáë. 4).

Ðåéòèíã íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé (êàê ñóììà áàëëîâ ïî êàæäîìó íàïðàâëåíèþ) îïðåäåëÿåò 
ìåñòî êàæäîãî íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ ôîíäîâ â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà ïóáëèêàöèé ìè-
ðîâîãî óðîâíÿ, âûïîëíåííûõ ïî ïðîåêòàì, ôèíàíñèðóåìûì íàó÷íûìè ôîíäàìè çà ïåðèîä 
2006–2011 ãã., è ïîêàçàí â ïîñëåäíåì ñòîëáöå òàáë. 4.

Â ïðèâåäåííîé òàáë. 4 ïåðâîå ìåñòî äàåòñÿ íàó÷íîìó íàïðàâëåíèþ, ïî êîòîðîìó èìååòñÿ 
ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé, è ýòîìó íàïðàâëåíèþ ïðèñâàèâàåòñÿ îäèí áàëë. 
Ïîñëåäíåå ìåñòî â ñïèñêå äàåòñÿ íàïðàâëåíèþ, èìåþùåìó ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ïóáëè-
êàöèé, è ýòîìó íàïðàâëåíèþ ïðèñâàèâàåòñÿ 10 áàëëîâ.

Ò à á ë è ö à  4

Ðåéòèíãè íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé, ðåàëèçóåìûõ íàó÷íûìè ôîíäàìè âåäóùèõ ñòðàí (ÑØÀ, ÅÝÑ) 
è Ðîññèè ïî êîëè÷åñòâó ïóáëèêàöèé çà 2006–2011 ãã.
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1 Ôèçèêà è àñòðîíîìèÿ 1 1 1 3 1 1 1 2 1 3 15 1

2 Õèìèÿ 4 3 2 2 3 3 3 4 2 1 24 2

3
Áèîëîãèÿ è ìåäèöèíñêàÿ 
íàóêà

5 2 5 1 4 2 5 3 4 2 27 3

4
Ìàòåìàòèêà, èíôîðìàòèêà, 
ìåõàíèêà 

2 5 4 5 6 5 2 1 6 7 29 4

5
Ôóíäàìåíòàëüíûå 
îñíîâû èíæåíåðíûõ íàóê

3 4 3 4 2 4 4 5 3 4 29 5

6 Íàóêè î çåìëå 6 6 7 6 5 6 6 7 7 6 47 6

7

Èíôîðìàöèîííûå 
òåõíîëîãèè 
è âû÷èñëèòåëüíûå 
ñèñòåìû

7 8 6 7 7 7 7 6 5 5 65 7

8
Íàóêè î ÷åëîâåêå 
è îáùåñòâå 

8 7 8 8 8 8 8 8 8 8 79 8



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2013. Âûïóñê 2 (11)

208

Ìàêñèìàëüíóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü ïî ÷èñëó ïóáëèêàöèé èìåëî áû íàó÷íîå íàïðàâëåíèå, 
çàíÿâøåå ïî âñåì íàó÷íûì ôîíäàì ïåðâûå ìåñòà è íàáðàâøåå 10 áàëëîâ. Íàèõóäøèé ðå-
çóëüòàò îöåíèâàëñÿ áû â 80 áàëëîâ.

Äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 4, ïîçâîëÿþò ïîñòðîèòü ðåéòèíãè íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé 
â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî íàó÷íîãî ôîíäà. 

Èç òàáë. 4 ñëåäóåò, ÷òî ïî êîëè÷åñòâó ïóáëèêàöèé ïðèîðèòåò èìååò íàó÷íîå íàïðàâëå-
íèå «Ôèçèêà è àñòðîíîìèÿ» – 15 áàëëîâ. Îíî îïåðåæàåò íàó÷íîå íàïðàâëåíèå «Õèìèÿ» 
íà 9 áàëëîâ. Òðè ïîñëåäóþùèõ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèÿ ìàëî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà (ìàê-
ñèìàëüíàÿ ðàçíèöà ìåæäó íèìè – 2 áàëëà) è ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ ðàâíûìè ïî ñâîåé çíà÷è-
ìîñòè. 

Ïîñëåäíèå òðè íàó÷íûõ íàïðàâëåíèÿ çíà÷èòåëüíî óñòóïàþò âòîðîé ãðóïïå (áîëåå 18 áàë-
ëîâ) è èìåþò, ñóäÿ ïî ïóáëèêàöèîííîé àêòèâíîñòè, íàèìåíüøóþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòó-
àëüíîñòü.

Ðåçóëüòàòû ïîäðîáíîãî ÷èñëåííîãî àíàëèçà ñòðóêòóðû ïóáëèêàöèîííîé àêòèâíîñòè ïî 
íàïðàâëåíèÿì èññëåäîâàíèé è ïî îòäåëüíûì íàó÷íûì ôîíäàì ïðèâåäåíû â [13].

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÐ. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ñèñòå-
ìû ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ãðàíòîäàòåëè è 
ãðàíòîïîëó÷àòåëè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîñòàòî÷íî ñëîæíóþ çàäà÷ó, ÷òî ñâÿçàíî ñ ðÿäîì ñïå-
öèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè íàó÷íûõ ôîíäîâ îïðåäåëÿåòñÿ â ðåøàþùåé ñòåïåíè êà÷å-
ñòâîì îòáîðà ïðåäñòàâëåííûõ íà ñîèñêàíèå ãðàíòîâ ðàáîò (ïðîåêòîâ). Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, 
çàâèñèò îò êâàëèôèêàöèè ýêñïåðòîâ, êðèòåðèåâ è ïðîöåäóð âûáîðà ïðåäñòàâëÿåìûõ çàÿâîê 
è äð.

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè äåÿòåëüíîñòè ãðàíòîäàòåëåé ÿâëÿþòñÿ ñáîð çàÿâîê íà ïðîâåäåíèå 
ÍÈÐ, çàêóïêó íàó÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ è ò. ï., âûáîð íà êîíêóðñíîé îñíîâå çàÿâîê íà âûäå-
ëåíèå ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðåäñòàâëåííûõ â çàÿâêàõ ïðîåêòîâ, îïðåäåëåíèå îáúåìîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ (âûäåëÿåìîãî ãðàíòà) ïðîåêòà èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ åãî ýêñïåðòíîé îöåí-
êè è äð.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ãðàíòîïîëó÷àòåëÿ – ýôôåêòèâíîå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ 
ïðîôèíàíñèðîâàííîãî ãðàíòîäàòåëåì ïðîåêòà. Äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíî-
ñòè ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà, ÷òî õàðàêòåðèçóåò, â òîì ÷èñëå, è ïðàâèëüíîñòü 
âûáîðà òåìû ïðîåêòà íà ñòàäèè êîíêóðñíîãî îòáîðà (ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ãðàíòî-
äàòåëÿ), ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, ïðåäëîæåííàÿ â [14]. 

Èñõîäÿ èç àíàëèçà íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè è çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ãðàíòîäàòåëÿìè è 
ãðàíòîïîëó÷àòåëÿìè, ïðåäëàãàåòñÿ ìîäåëü ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîâîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, áëîê-ñõåìà êîòîðîé ïðèâåäåíà íà ðèñ. 2.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ìîäåëè ñ èñïîëüçîâàíèåì èçáðàííîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, õàðàêòå-
ðèçóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ãðàíòîäàòåëåé è ãðàíòîïîëó÷àòåëåé, òðåáóåòñÿ ñîáèðàòü, îáðàáîòàòü 
è ñèñòåìàòèçèðîâàòü èíôîðìàöèþ ïî èçáðàííûì ïîêàçàòåëÿì èõ äåÿòåëüíîñòè äëÿ ïîñëå-
äóþùåé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Ýòî ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ðååñòðîâ ãðàíòîäàòåëåé è ãðàíòîïîëó÷à-
òåëåé, ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîðì (àíêåò) äëÿ ñáîðà, ñèñòåìàòèçàöèè è îáðàáîòêè 
èíôîðìàöèè èç çàïîëíåííûõ ôîðì (àíêåò) ïî ñîîòâåòñòâóþùèì çàïðîñàì ãðàíòîäàòåëÿì è 
ãðàíòîïîëó÷àòåëÿì. 

Äëÿ ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãðàíòîäàòåëåé è ãðàíòîïîëó÷àòå-
ëåé èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäû áàëëüíîé îöåíêè, íîðìèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé, âåðáàëüíîé îöåíêè 
äîñòèæåíèÿ öåëåé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé. Ïî ðàññ÷èòàííûì 
ïîêàçàòåëÿì ôîðìèðóþòñÿ ðåéòèíãè äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîäà-
òåëåé, ãðàíòîïîëó÷àòåëåé – íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, êîëëåêòèâîâ è îòäåëüíûõ èññëåäîâàòå-
ëåé, ñòðîÿòñÿ èõ êëàñòåðû ïî óðîâíÿì ýôôåêòèâíîñòè.
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Ðèñ. 2. Áëîê-ñõåìà ìîäåëè ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò
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Èíôîðìàöèÿ î ïîêàçàòåëÿõ äåÿòåëüíîñòè ãðàíòîäàòåëåé ñîáðàíà èç îòå÷åñòâåííûõ è çà-
ðóáåæíûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè ïî âåäóùèì íàó÷íûì ôîíäàì Ðîññèè, ÑØÀ è ñòðàí ÅÑ 
çà ïåðèîä 2006–2012 ãã. [15–22].

Ñ öåëüþ ïîñòðîåíèÿ ðåéòèíãîâ ïî îòäåëüíûì ïîêàçàòåëÿì è ïî ãðàíòîäàòåëÿì â öåëîì 
èçáðàíû ñëåäóþùèå èíäèêàòîðû:

– äèíàìèêà îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ãðàíòîäàòåëåé;

– äèíàìèêà ÷èñëà ïîäàííûõ è ÷èñëà ïðèíÿòûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãðàíòîäàòåëåì çàÿâîê;
– óäåëüíûé âåñ ïðèíÿòûõ çàÿâîê â ÷èñëå ïîäàííûõ; 
– çàòðàòû ãðàíòîäàòåëÿ íà îäíó ïðèíÿòóþ çàÿâêó (ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îäíîãî ïðîåêòà);
– ÷èñëî ïóáëèêàöèé ïî ðåçóëüòàòàì ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ ãðàíòîäàòåëåì ïðîåêòîâ, èí-

äåêñèðóåìûõ â áàçå äàííûõ Web of Science; 
– ÷èñëî ïóáëèêàöèé ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì, íà îñíîâå ÷åãî ïðîàíàëèçèðîâàíà 

äèíàìèêà ïóáëèêàöèé ãðàíòîäàòåëÿ ïî ýòèì íàïðàâëåíèÿì, ÷òî êîñâåííî õàðàêòåðèçóåò 
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ íàóêè â ìèðå;

– ñòðóêòóðà ïóáëèêàöèé ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì è ñòðóêòóðà ïóáëèêàöèé ïî 
íàïðàâëåíèÿì ïî ãðàíòîäàòåëÿì, ÷òî îïðåäåëÿåò èõ ðîëü è ìåñòî â ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåò-
íûõ íàïðàâëåíèé; 

– çàòðàòû ãðàíòîäàòåëÿ íà îäíó ïóáëèêàöèþ – óñëîâíàÿ ñòîèìîñòü îäíîé ïóáëèêàöèè 
(çàòðàòû/ðåçóëüòàò);

– ðàíãè èçáðàííûõ ïîêàçàòåëåé ïî ãðàíòîäàòåëÿì è èõ ðàíæèðîâàíèå (ñóììà ìåñò, çàíè-
ìàåìûõ ãðàíòîäàòåëåì);

– èíäåêñû ïî ïîêàçàòåëÿì ãðàíòîäàòåëåé è ñóììàðíûå èíäåêñû ãðàíòîäàòåëåé;
– êëàñòåðèçàöèÿ ôîíäîâ ïî èíäåêñó îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé è ñóììàðíîìó èíäåêñó: ëè-

äåðû (ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå), îñíîâíîé ñîñòàâ (íà óðîâíå ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ) è àóòñàéäå-
ðû (íèæå ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ). 

Äëÿ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàñ÷åòîâ ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ãðàíòîäàòåëÿìè, èñõîäÿ èç àíàëèçà ñèñòåì ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâ-
íîñòè ñ ó÷åòîì èìåþùåéñÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ïðèíÿòà ñèñòåìà èç ïÿòè êðèòåðè-
åâ (ïîêàçàòåëåé):

– îáùåå ôèíàíñèðîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå ãðàíòîäàòåëåì (Ï1, ðóá.);
– ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ãðàíòîâîé ïîääåðæêè ïðîåêòà (Ï2, ðóá.);
– êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé ìèðîâîãî óðîâíÿ èç áàçû äàííûõ Web of Science (Ï3, åä.);
– êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé íà îäèí ôèíàíñèðóåìûé ãðàíòîäàòåëåì êîíòðàêò (Ï4, åä.);
– ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îäíîé ïóáëèêàöèè (Ï5).
Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî èçáðàííûì ïîêàçàòåëÿì èñ-

ïîëüçîâàëèñü äâå ìåòîäèêè, ñóòü êîòîðûõ ñîñòîèò â ñëåäóþùåì. 
Ïåðâàÿ ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó áàëëüíîé ñèñòåìû ðåéòèíãîâûõ îöåíîê óðîâíÿ ãðàíòî-

âîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïóáëèêàöèîííîé àêòèâíîñòè ïî 5 ïîêàçàòåëÿì â ôîðìå ïîðÿäêîâûõ 
íîìåðîâ, ðàñïîëîæåííûõ â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ ïîêàçàòåëåé. Ýòè ïîðÿäêîâûå íîìåðà (áàëëû) 
õàðàêòåðèçóþò èõ âàæíîñòü èëè çíà÷èìîñòü, íà ñëåäóþùåì ýòàïå íà èõ îñíîâå ôîðìèðóåòñÿ 
îáîáùåííûé ðåéòèíã.

Âòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ðàñ÷åò èíäåêñîâ (íîðìèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé), èçìåíÿþùèõñÿ 
îò 0 äî 1 (ïðè÷åì 0 ñîîòâåòñòâóåò ìèíèìàëüíîìó çíà÷åíèþ ïîêàçàòåëÿ èç âñåõ ðàññìàòðè-
âàåìûõ, à 1 – ìàêñèìàëüíîìó çíà÷åíèþ). Èíäåêñû îáðàçóþò êîìáèíàöèþ ÷èñëåííûõ çíà-
÷åíèé èç ïîêàçàòåëåé, çàíèìàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùåå ìåñòî â ñèñòåìå â âèäå èõ ñóììû èëè 
ôîðìèðóåìîãî âåêòîðíîãî ïîëÿ ýòèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ýôôåêòèâíîñòü ãðàíòî-
âîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â òàáë. 5 ïðåäñòàâëåíû òðè èíôîðìàöèîííûå ãðóïïû ïîêàçàòåëåé: ôèíàíñîâûå, êîíêóðñ-
íîé äåÿòåëüíîñòè è ïóáëèêàöèîííîé àêòèâíîñòè êàæäîãî ãðàíòîäàòåëÿ [15–22]. Ïðè÷åì, íà 
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ìëí äîëë. (3/7)
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æåëòîì ôîíå ðàñïîëîæåíû ðàññ÷èòàííûå çíà÷åíèÿ êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè 
ãðàíòîäàòåëåé.

Â òàáë. 6 íà îñíîâå äàííûõ òàáë. 5 ïðèâåäåíû áàëëüíûå îöåíêè ãðàíòîäàòåëåé ïî èçáðàí-
íûì êðèòåðèÿì è èòîãîâûå áàëëüíûå îöåíêè îòäåëüíûõ ãðàíòîäàòåëåé, à òàêæå ïîêàçàíû 
ðåéòèíãè ãðàíòîäàòåëåé íà îñíîâå ñóììàðíîé áàëëüíîé îöåíêè ïî êðèòåðèÿì.

Ò à á ë è ö à  6

Áàëëüíàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ãðàíòîäàòåëåé (íàó÷íûõ ôîíäîâ) â 2010 ã.

¹ 
ïï.

Ãðàíòîäàòåëè
Êðèòåðèàëüíûå ïîêàçàòåëè ýô-

ôåêòèâíîñòè ãðàíòîâîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ íàó÷íûõ ôîíäîâ, áàëë

Ñóììà çíà÷åíèé 
ïîêàçàòåëåé

Ïé = Ï1 + Ï2 + Ï3 
+ Ï4 + Ï5,  áàëë

Ðåé-
òèíã

Ï1 Ï2 Ï3 Ï4 Ï5

1
Àìåðèêàíñêèé íàöèîíàëüíûé 
íàó÷íûé ôîíä – US National 
Science Foundation (NSF)

1 4 1 1 4 11 1

2
Ôîíä èññëåäîâàíèé Ãåðìàíèè – 
German Research Foundation (DFG)

2 5 2 4 3 16 2

3
Íàöèîíàëüíîå àãåíòñòâî èññëåäî-
âàíèé Ôðàíöèè – French National 
Research Agency (ANR) 

4 2 5 2 6 19 3

4

Àãåíòñòâî ïî ïåðñïåêòèâíûì 
îáîðîííûì íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèì ðàçðàáîòêàì – Defense 
Advanced Research Projects Agency 
(DARPA)

3 1 7 3 7 21 4

5

Íàöèîíàëüíûé ôîíä åñòåñòâåí-
íûõ íàóê Êèòàÿ – National Natu-
ral Science Foundation of China 
(NSFC)

6 7 3 6 2 24 5

6
Îáùåñòâî ðàçâèòèÿ íàóêè ßïî-
íèè – Japan Society for Promotion 
of Science (JSPS)

5 6 4 8 5 28 6

7
Ðîññèéñêèé ôîíä ôóíäàìåíòàëü-
íûõ èññëåäîâàíèé (ÐÔÔÈ)

8 8 6 7 1 30 7

8

Àãåíòñòâî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè 
è òåõíîëîãèé Ôèíëÿíäèè – Fin-
nish Funding Agency for Technol-
ogy and Innovation (TEKES)

7 3 8 5 8 31 8

Ïðèì.: Äàííûå 2011 ã.

Â òàáë. 7 ïðèâåäåíû ðàññ÷èòàííûå ïî äàííûì òàáë. 5 íîðìèðîâàííûå èíäåêñû ãðàíòîäà-
òåëåé ïî èçáðàííûì êðèòåðèÿì, ñðåäíåàðèôìåòè÷åñêèå è ñðåäíåãåîìåòðè÷åñêèå èíäåêñû 
îòäåëüíûõ ãðàíòîäàòåëåé ïî ýòèì êðèòåðèÿì.

Àíàëèç òàáë. 7 ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.
Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ êðóïíåéøèì ôîíäîì ÑØÀ (NSF), ñîñòàâëÿþùèé îêîëî 7 ìëðä äîëë., 

çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ äðóãèõ ôîíäîâ: Ãåðìàíèè – â äâà ðàçà, 
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ôîíäà DARPA (ÑØÀ) – â 2,3 ðàçà, íàöèîíàëüíîãî àãåíòñòâà èññëåäîâàíèé Ôðàíöèè – 
â 2,3 ðàçà è ò. ä.

Ñëåäóåò îòìåòèòü çíà÷èòåëüíîå îòñòàâàíèå îò ÑØÀ ïî îáúåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ êðóïíåé-
øåãî Ðîññèéñêîãî ôîíäà – ÐÔÔÈ – ïî÷òè â 36 ðàç. 

Ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî ïðîåêòîâ (çàêëþ÷åííûõ êîíòðàêòîâ) – 24 000 – ïîääåðæèâàåò Îáùåñò-
âî ðàçâèòèÿ íàóêè ßïîíèè (JSPS), ÷òî â 1,78 ðàçà áîëüøå ôîíäà Êèòàÿ (NSFC), â 1,86 ðàçà 
áîëüøå ôîíäà ÑØÀ (NSF) è â 2,2 ðàçà áîëüøå ôîíäà Ðîññèè (ÐÔÔÈ). 

Ïîìèìî ïÿòè êðèòåðèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé, èñïîëüçóåìûõ ïðè àíàëèçå ýôôåêòèâíîñòè 
äåÿòåëüíîñòè íàó÷íûõ ôîíäîâ, ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïðîàíàëèçèðîâàòü ïàðàìåòð «îòíîøå-
íèå êîëè÷åñòâà ôèíàíñèðóåìûõ ïðîåêòîâ ê ÷èñëó çàêëþ÷åííûõ êîíòðàêòîâ (ïîääåðæàííûõ 
çàÿâîê), êîòîðûé ïîçâîëÿåò êîñâåííûì îáðàçîì ïðîâîäèòü îöåíêó ïðîäîëæèòåëüíîñòè çà-
êëþ÷åííûõ êîíòðàêòîâ2). Çíà÷åíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ èçìåíÿþòñÿ îò 1,2 äëÿ ôîíäà Ôèíëÿíäèè 
(TEKES) äî 5,8 äëÿ Íàöèîíàëüíîãî ôîíäà åñòåñòâåííûõ íàóê Êèòàÿ (NSC). Òàê, ê ôîíäàì, 
ôèíàíñèðóþùèì ïðåèìóùåñòâåííî îäíîãîäè÷íûå êîíòðàêòû, ïîìèìî óïîìÿíóòîãî ôîíäà 
Ôèíëÿíäèè (TEKES) ñëåäóåò îòíåñòè Ðîññèéñêèé ôîíä ÐÔÔÈ (1,55).

Âìåñòå ñ òåì, ñòðàòåãèè äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ôîíäîâ ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷àþòñÿ. Äëÿ 
ÐÔÔÈ îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà èíèöèàòèâíûõ ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïðè îòíîñèòåëüíî íåâûñîêîé ñðåäíåé ñòîèìîñòè ãðàíòà 11 òûñ. 
äîëë. â ãîä. Ôîíä TEKES îðèåíòèðîâàí íà ïîääåðæêó ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé ïî ðàçðà-
áîòêå íîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè (òåõíîëîãèé), äîêàçàòåëüñòâîì ýòîãî ïðåäïî-
ëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò (ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ïðîåêòà ñî-
ñòàâëÿåò 370 òûñ. äîëë.). 

Äëÿ îñòàëüíûõ ôîíäîâ (òàáë. 5) â ñîñòàâå ôèíàíñèðóåìûõ ïðîåêòîâ çíà÷èòåëüíîå ìåñòî 
çàíèìàþò êîíòðàêòû ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 3–5 ëåò.

Ïî ÷èñëó ïóáëèêàöèé (38,8 òûñ.) ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå çàíèìàåò ôîíä ÑØÀ (NSF). 
Ñëåäóþùèì ïî ÷èñëó ïóáëèêàöèé ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíî îòñòàþùèé îò NSF (ïî÷òè â äâà ðàçà – 
1,9) ôîíä Ãåðìàíèè DFG. Äàëåå ñëåäóþò ôîíä Êèòàÿ (NSFC) – â 2,8 ðàçà è ßïîíèè (JSPS). 

Ðåçóëüòàòû áàëëüíîé îöåíêè âûäåëåííûõ â òàáë. 5 êðèòåðèåâ (ïîêàçàòåëåé) ýôôåêòèâíî-
ñòè êàê è áàëëüíûå îöåíêè ôîíäîâ ïðèâåäåíû â òàáë. 6.

Êàê ñëåäóåò èç òàáë. 6, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò äàííûì ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ â òàáë. 5, ïî ïîêà-
çàòåëþ îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ (Ï1) ïåðâîå ìåñòî çàíèìàåò ôîíä ÑØÀ (NSF), äàëåå ñëåäó-
þò ôîíä Ãåðìàíèè DFG, àãåíòñòâî DARPA (ÑØÀ), ôîíä Ôðàíöèè (ANR), ôîíä ßïîíèè 
(JSPS), ôîíä Êèòàÿ (NSFC), ôîíä Ôèíëÿíäèè TEKES è çàìûêàåò – âîñüìîå ìåñòî – Ðîññèéñêèé 
ôîíä ÐÔÔÈ.

Ïî ñðåäíåé ñòîèìîñòè ïðîåêòà (Ï2) – 1,5 ìëí äîëë. – ïåðâîå ìåñòî â áàëëüíîé øêàëå 
çàíèìàåò ôîíä DARPA (ÑØÀ), êîòîðûé ôèíàíñèðóåò, â îñíîâíîì, êðóïíûå îáîðîííûå 
ïðîåêòû.

Äàëåå â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ ñëåäóþò íàöèîíàëüíîå àãåíòñòâî èññëåäîâàíèé Ôðàíöèè 
(ANR) – 444 òûñ. äîëë., ôîíä Ôèíëÿíäèè TEKES – 370 òûñ. äîëë., ôîíä ÑØÀ (NSF) – 262 òûñ. 
äîëë., ôîíä Ãåðìàíèè DFG – 105 òûñ. äîëë., ôîíä ßïîíèè (JSPS) – 23 òûñ. äîëë., ôîíä 
Êèòàÿ (NSFC) – 20 òûñ. äîëë. Íàèìåíüøóþ ñðåäíþþ ñòîèìîñòü ïðîåêòà èìååò Ðîññèéñêèé 
ôîíä ÐÔÔÈ – 11 òûñ. äîëë.

Ïî êîëè÷åñòâó ïóáëèêàöèé, ðåôåðèðóåìûõ â áèáëèîãðàôè÷åñêîé áàçå Web of Science, ëè-
äèðóåò àìåðèêàíñêèé ôîíä NSF – îêîëî 39 òûñ. ïóáëèêàöèé, äàëåå ñëåäóþò ôîíä Ãåðìàíèè 
DFG – îêîëî 20 òûñ., ôîíä Êèòàÿ (NSFC) – îêîëî 14 òûñ., ôîíä ßïîíèè (JSPS) – ÷óòü áîëåå 
8 òûñ., ôîíä Ôðàíöèè – 5,6 òûñ. Ðîññèéñêèé ôîíä ÐÔÔÈ – îêîëî 3 òûñ., ñàìûå íèçêèå 
ìåñòà çàíèìàþò ôîíä DARPA (ÑØÀ) – 1,4 òûñ. è ôèíñêèé ôîíä TEKES – îêîëî 400 ïóá-
ëèêàöèé.
2) Ïðè îäíîâðåìåííîì ó÷åòå çíà÷åíèé ñðåäíåé ñòîèìîñòè êîíòðàêòà ìîæíî îöåíèòü ìàñøòàáíîñòü 
ïðîâîäèìûõ èññëåäîâàíèé, ôèíàíñèðóåìûõ ôîíäàìè.
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Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü ââèäó, ÷òî òåìàòèêà çíà÷èòåëüíîé äîëè îáîðîííûõ èññëåäîâà-
íèé, ôèíàíñèðóåìûõ DARRA, ÿâëÿåòñÿ çàêðûòîé è ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé íå ïóáëèêóþò-
ñÿ â îòêðûòîé ïå÷àòè.

Ïåðâîå ìåñòî ïî êîëè÷åñòâó ïóáëèêàöèé íà ñòî ôèíàíñèðóåìûõ êîíòðàêòîâ çàíèìàåò 
ôîíä ÑØÀ (NSF) –153 ïóáëèêàöèè, äàëåå ñëåäóþò ôîíä Ôðàíöèè (ANR) – 108 ïóáëèêàöèé, 
ôîíä DARPA (ÑØÀ) – 75, ôîíä Ãåðìàíèè DFG – 62, íà ïÿòîì ìåñòå ôèíñêèé ôîíä TEKES –
19, è íàèìåíüøåå ÷èñëî ïóáëèêàöèé èìåþò ÐÔÔÈ è ôîíä Êèòàÿ (NSFC) – ñîîòâåòñòâåííî 17 
è 18 ïóáëèêàöèé íà ñòî êîíòðàêòîâ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòíîñèòåëüíî íåâûñîêîé ðåçóëü-
òàòèâíîñòè ýòèõ äâóõ ôîíäîâ.

Ñðåäíèé óðîâåíü çàòðàò íà îäíó ïóáëèêàöèþ íèæå (ïî îáðàòíîé âåëè÷èíå, ò. ê. ÷åì íèæå 
óðîâåíü çàòðàò, òåì âûøå ýòîò èíäèêàòîð) âñåõ ôîíäîâ â Ðîññèéñêîì ôîíäå ÐÔÔÈ, äàëåå 
ñëåäóþò ôîíä Êèòàÿ (NSFC), ôîíä Ãåðìàíèè (DFG), ôîíä ÑØÀ (NSF), ôîíä ßïîíèè 
(JSPS), ôîíä Ôðàíöèè (ANR) è íèæíèå ìåñòà çàíèìàþò ôîíä DARPA (ÑØÀ) è ôèíñêèé 
ôîíä TEKES.

Â öåëîì ïî ôîíäàì (ñóììàðíûé áàëë) íàèìåíüøèé áàëë (ïåðâîå ìåñòî), ÷òî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè â ðàìêàõ èçáðàííûõ êðèòåðèåâ, èìååò ôîíä ÑØÀ (NSF), 
äàëåå â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ ñóììàðíûõ áàëëîâ ñëåäóþò ôîíä Ãåðìàíèè (DFG), ôîíä Ôðàíöèè 
(ANR), ôîíä DARPA (ÑØÀ), ôîíä Êèòàÿ (NSFC), ôîíä ßïîíèè (JSPS), íèçêèå ñóììàðíûå 
áàëëüíûå îöåíêè èìåþò Ðîññèéñêèé ôîíä ÐÔÔÈ è ôèíñêèé ôîíä TEKES.

Ñóììàðíûå áàëëüíûå îöåíêè ïîçâîëÿþò âûäåëèòü òðè êëàñòåðà ãðàíòîäàòåëåé:
– ïåðâûé êëàñòåð (ñ âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè ýôôåêòèâíîñòè) îáðàçóþò ôîíä ÑØÀ 

(NSF), ôîíä Ãåðìàíèè (DFG) è ôîíä Ôðàíöèè (ANR);
– âòîðîé êëàñòåð (ñðåäíèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè) îáðàçóþò ôîíä DARPA 

(ÑØÀ), ôîíä Êèòàÿ (NSFC) è ôîíä ßïîíèè (JSPS);
– òðåòèé êëàñòåð (ñ íèçêèìè çíà÷åíèÿìè ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè) îáðàçóþò 

Ðîññèéñêèé ôîíä ÐÔÔÈ è ôèíñêèé ôîíä TEKES.
Ñóììà çíà÷åíèé èíäåêñîâ ïî ïÿòè êðèòåðèÿì, êîëè÷åñòâåííî õàðàêòåðèçóþùèõ êàæäûé 

ïîêàçàòåëü, ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü îòíîñèòåëüíûé ðåéòèíã è îïðåäåëèòü ìåñòî êàæäîãî èç 
âîñüìè ãðàíòîäàòåëåé – íàó÷íûõ ôîíäîâ. Ïðè ýòîì ïîëó÷åííàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äàæå 
êà÷åñòâåííî íå îöåíèâàåò ïðåèìóùåñòâî îäíîãî ôîíäà íàä äðóãèì. Чàñòè÷íî ýòà ïðîáëåìà 
ðåøàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ãåîìåòðè÷åñêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ íà ïëîñêîñòè ïÿòè ðàâíîçíà÷íûõ 
êðèòåðèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè êàê ñîâîêóïíîñòè íàïðàâëåíèé (âåêòîðîâ), 
ôîðìèðóþùèõ âåêòîðíîå ïîëå ïîêàçàòåëåé, ïðåäñòàâëåííîå íà ðèñ. 3 â âèäå äèàãðàììû 
ýôôåêòèâíîñòè âîñüìè ðàññìîòðåííûõ ãðàíòîäàòåëåé (íàó÷íûì ôîíäàì) ïî ïÿòè èçáðàí-
íûì ïîêàçàòåëÿì (êðèòåðèÿì).

Äëÿ êàæäîãî ãðàíòîäàòåëÿ ñôîðìèðîâàíà ôèãóðà â âèäå çàìêíóòîé ëîìàíîé ëèíèè, îáðà-
çîâàííîé îòðåçêàìè ïðÿìîé ëèíèè íà âåêòîðíîì ïîëå êðèòåðèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé Ï1, Ï2, 
Ï3, Ï4 è Ï5. Àíàëèç äàííûõ, ïðèâåäåííûõ íà ðèñ. 3, ïîêàçûâàåò, ÷òî ê ãðóïïå íàèáîëåå 
ãàðìîíè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ôîíäîâ ïî îñíîâíûì ôóíêöèîíàëüíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëü-
íîñòè (èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, îáðàçîâàíèå è êàäðû è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû) îòíî-
ñÿòñÿ ôîíäû ÑØÀ (NSF), Ãåðìàíèè (DFG), Ôðàíöèè (ANR) è Êèòàÿ (NSFC)3). 

Ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò âûøåóêàçàííûõ ôîíäîâ àìåðèêàíñêîå àãåíòñòâî ïåðñïåê-
òèâíûõ èññëåäîâàíèé (DARPA), äëÿ êîòîðîãî õàðàêòåðíû: âûñîêèé óðîâåíü ôèíàíñèðîâà-
íèÿ (È1 = 0,4), ìàêñèìàëüíàÿ ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ïðîåêòà (È2 = 1,0), è ìèðîâîé óðîâåíü 
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê (êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé íà îäèí ïðîåêò (È4 = 0,7). Òàêîå ñî÷å-
òàíèå çíà÷åíèé èíäåêñîâ È1, È2 è È4 õàðàêòåðíî äëÿ ôîíäîâ, ôèíàíñèðóþùèõ ïåðñïåêòèâ-
íûå èññëåäîâàíèÿ (çàäåëüíûå ðàáîòû) ñ îæèäàåìûìè óíèêàëüíûìè ðåçóëüòàòàìè, ïðåâû-
øàþùèìè ìèðîâîé óðîâåíü [23, 24].
3) Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ ðåéòèíãîì, ïîñòðîåííûì íà îñíîâå îáîáùåííîãî èíäåêñà êàê ñðåäíåå 
ãåîìåòðè÷åñêîå èíäåêñîâ ÈÏ=(È1×È2×È3×È4×È5)

1/5
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Òèïîëîãè÷åñêè ôîíä Ôèíëÿíäèè (TEKES) èìååò ñõîäñòâî ñ ôîíäîì ÑØÀ (DARPA), 
÷òî êîñâåííî ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîäîáèåì èõ ãåîìåòðè÷åñêèõ ôèãóð 1:4 (ñì. ðèñ. 3). Ïðè ýòîì 
ñîîòâåòñòâóþùèå èíäèêàòîðû ôîíäà Ôèíëÿíäèè (TEKES) ïðèíèìàþò ñëåäóþùèå çíà÷å-
íèÿ È1 = 0,1, È2 = 0,25 è È4 = 0,1. Ñåìèêðàòíîå ðàñõîæäåíèå çíà÷åíèé ïî èíäèêàòîðó È4 
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ïî ôîíäó Ôèíëÿíäèè (TEKES) â ëó÷øåì 
ñëó÷àå áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü ìèðîâîìó óðîâíþ (âîçìîæíî, çà ñ÷åò çàêóïêè ëèöåíçèé).

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà çàìåòíîå ïðåâîñõîäñòâî ôîíäà Ðîññèè (ÐÔÔÈ) ïðè ñàìîì 
íèçêîì îáùåì ôèíàíñèðîâàíèè (È1 = 0) ïî ïîêàçàòåëþ «ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ïóáëèêàöèè» – 
Ï5 (èíäèêàòîð È5 = 1). Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ îò÷àñòè âûíóæäåííîé íåîáõîäèìîñòüþ ðîññèéñêèõ 
ó÷åíûõ ïóáëèêîâàòüñÿ â ñîàâòîðñòâå ñ èíîñòðàííûìè êîëëåãàìè â ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷íûõ 
èçäàíèÿõ, èìåþùèõ âûñîêèé ðåéòèíã. Ïðè÷èíà – îòñóòñòâèå â Ðîññèè ñîâðåìåííîé ïðè-
áîðíîé áàçû. Ïî ñóùåñòâó, ñîàâòîðñòâî ïîçâîëÿåò áåñïëàòíî èñïîëüçîâàòü ðîññèéñêèìè 
ó÷åíûìè â ðàáîòå çàðóáåæíîå èññëåäîâàòåëüñêîå íàó÷íîå îáîðóäîâàíèå.

Ïðîãðàììíûé ìåòîä ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Àëüòåð-
íàòèâîé èñïîëüçîâàíèÿ èçëîæåííîãî âûøå ïîäõîäà ê ìîíèòîðèíãó ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòî-
âîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, îñíîâàííîãî íà ïîñòðîåíèè ìîäåëè, ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ìåòî-
äîâ, ïðèìåíÿåìûõ äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ 
öåëåâûõ ïðîãðàìì. 

Îñíîâàíèåì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ òàêîãî ïîäõîäà ñëóæàò: 
1. Ïåðåõîä íà óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì ãðàíòîäàòåëåé íà áàçå ñðåäíåñðî÷íûõ öåëåâûõ ïðî-

ãðàìì.
2. Ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â óòâåðæäåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì 

ÐÔ îñíîâíûõ ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà – ÔÖÏ «Èññëåäîâàíèÿ 
è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåê-
ñà Ðîññèè íà 2014–2020 ãîäû» è «Íàó÷íûå è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû èííîâàöèîííîé 
Ðîññèè» íà 2014–2020 ãã.

3. Ýôôåêòèâíîñòü ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îöåíèâàòü êàê 
ýôôåêòèâíîñòü ðåøåíèÿ çàäà÷ (ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé) ïðîãðàììû. Ïðè ýòîì ïîä ðåøàå-
ìîé çàäà÷åé (ðàññìàòðèâàåìîãî ìåðîïðèÿòèÿ) ñëåäóåò ïîíèìàòü ðåàëèçàöèþ ãðàíòîïîëó÷à-
òåëÿìè ïîääåðæàííûõ ãðàíòàìè ïðîåêòîâ. 

4. Àêòóàëüíîñòü òàêîãî ïîäõîäà îáóñëîâëèâàåòñÿ òåì, ÷òî ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàì-
ìû âõîäÿò ñîñòàâíûìè ýëåìåíòàìè â ðåàëèçóåìóþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííóþ ïðî-
ãðàììó ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ãëàâíûé èíñòðóìåíò 
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïðè ýòîì îäíîé èç çàäà÷ ÿâ-
ëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè åå ðåàëèçàöèè.

Àíàëèç çàðóáåæíîãî è îòå÷åñòâåííîãî îïûòà îðãàíèçàöèè ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ïîêàçàë, ÷òî îñíîâíûì è íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûì 
èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè öåëåé è çàäà÷ ãðàíòîäàòåëåé ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàììà ãðàíòîäàòåëÿ, 
ðàññ÷èòàííàÿ íà 3–5 ëåò (äàëåå – ÏÃ).

Îáû÷íî, íàïðèìåð, â ÏÃ ÐÔÔÈ [25] è Ôîíäà ïåðñïåêòèâíûõ èññëåäîâàíèé [26], îïðå-
äåëåíû íåñêîëüêî öåëåé äåÿòåëüíîñòè. 

Ñîâîêóïíîñòü çàäà÷ ïðîãðàììû îòðàæàåò ñïîñîá äîñòèæåíèÿ öåëåé ÏÃ, êîòîðûé äîëæåí 
îáåñïå÷èâàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ, êàäðîâûõ 
ðåñóðñîâ. 

Äëÿ êàæäîé çàäà÷è ÏÃ äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû íå ìåíåå îäíîãî, íî íå áîëåå ÷åòûðåõ èíäè-
êàòîðîâ çàäà÷è. Â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ áîëüøåãî ÷èñëà èíäèêàòîðîâ, îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà 
îñíîâíûå è äîïîëíèòåëüíûå.

Äëÿ êàæäîé çàäà÷è ïðîãðàììû ôîðìèðóþòñÿ âçàèìîñâÿçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ, à äëÿ êàæäî-
ãî ìåðîïðèÿòèÿ ïðèâîäÿòñÿ êà÷åñòâåííîå è êîëè÷åñòâåííîå îïèñàíèÿ îæèäàåìîãî êîíêðåò-
íîãî ðåçóëüòàòà åãî âûïîëíåíèÿ.
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Ñîñòàâ ìåðîïðèÿòèé ÏÃ äîëæåí áûòü îïðåäåëåí â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ðàöèîíàëü-
íîñòè (â çàâèñèìîñòè îò ìàñøòàáíîñòè ìåðîïðèÿòèÿ) è âîçìîæíîñòè îðãàíèçîâàòü òàêóþ 
ñèñòåìó êîíòðîëÿ êàæäîãî ýòàïà ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèÿ â ðàìêàõ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ 
çàäà÷ â öåëîì, íå óñëîæíÿÿ ýòó ñèñòåìó êîíòðîëÿ è îò÷åòíîñòè. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü âûïîë-
íåíèÿ êàæäîãî ìåðîïðèÿòèÿ íå äîëæíà âûõîäèòü çà ïðåäåëû ïåðèîäà ðåàëèçàöèè âñåé ÏÃ.

Äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîãðàììû ãðàíòîäàòåëÿ ðåøàþòñÿ äâå çàäà÷è. Ïåðâàÿ 
çàäà÷à – âíóòðåííÿÿ, ðåøåíèå êîòîðîé êàñàåòñÿ ïîëó÷åíèÿ òåêóùåé îïåðàòèâíîé èíôîð-
ìàöèè î õîäå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé (âíóòðåííèé ìîíèòîðèíã). Âòîðàÿ 
çàäà÷à – âíåøíÿÿ, ñâÿçàííàÿ ñ îöåíêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè ÏÃ ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (âíåøíèé ìîíèòîðèíã).

Ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëÿåòñÿ 
îöåíêîé çíà÷åíèé ñîîòâåòñòâóþùåãî íàáîðà ïîêàçàòåëåé è èíäèêàòîðîâ ìåðîïðèÿòèé ÏÃ.

Ðåøåíèå âòîðîé, âíåøíåé çàäà÷è, íàïðàâëåíî íà îñóùåñòâëåíèå èíôîðìàöèîííîé ïîä-
äåðæêè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÐÔ äëÿ ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòà-
òèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãðàíòîäàòåëåé. Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè ïðèíÿòà ñèñòåìà öåëåâûõ ïðîãðàììíûõ èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé ÏÃ [12]. 

Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ ÔÖÏ âîçðàñòàåò ðîëü ãðàíòîâîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ, à óïðàâëåíèå âåäóùèìè ãðàíòîäàòåëÿìè – ãîñóäàðñòâåííûìè íàó÷íûìè 
ôîíäàìè áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ñðåäíåñðî÷íûõ ïðîãðàìì Â ýòîé ñâÿçè ïðè ðàçðà-
áîòêå ñèñòåìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîäàòåëåé öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíèòü îïûò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ïîðÿäêà ïîäãîòîâêè èíôîðìàöèè â åæåêâàðòàëüíûé 
îò÷åò â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ î õîäå ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ñîäåðæàùèõ 
ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ [27]. Ýòà ñèñòåìà ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó àíàëèòè÷åñêèõ 
ìàòåðèàëîâ ïî îñíîâíûì ðàçäåëàì:

– ñòðóêòóðà ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ãðàíòîäàòåëÿìè;
– êîìïëåêñíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ êîíòðàêòîâ èç ñðåäñòâ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà;
– êîíòðàêòàöèÿ, âêëþ÷àþùàÿ äàííûå ïî çàêëþ÷åííûì êîíòðàêòàì.
Íàêàïëèâàåòñÿ òàêæå èíôîðìàöèÿ îá îáúåêòàõ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîçäàí-

íûõ â ðàìêàõ ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Àíàëèç ýòîé èíôîðìàöèè ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü íå òîëüêî ðåçóëüòàòèâíîñòü ãðàíòîäàòåëåé, 

íî è êîñâåííî – òèïîëîãèþ ïðîâîäèìûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé (ôóíäàìåíòàëüíûõ èëè ïðè-
êëàäíûõ èññëåäîâàíèé àíàëèòè÷åñêîãî, çàäåëüíîãî è ïðîåêòíîãî õàðàêòåðà, ñîîòâåòñòâèÿ 
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì è êðèòè÷åñêèì òåõíîëîãèÿì ÐÔ è ò. ä.) (ïîäðîáíåå ñì. [14]).

Îñíîâíûå âûâîäû

1. Àíàëèç ïðåäïðèíÿòûõ â ïîñëåäíèå ãîäû ãîñóäàðñòâîì ìåð ïî ðàçâèòèþ ñèñòåìû ãðàí-
òîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ïîêàçûâàåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà 
ñèñòåìà – èíòåíñèâíî ðàçâèâàþùååñÿ íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñôåðû íàó-
êè, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîáëåìà ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíîé. 

Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ôîíäîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ êîíå÷íûì ïðîäóêòîì ðåàëèçàöèè 
ïîääåðæàííûõ ãðàíòàìè ïðîåêòîâ (ïîëó÷åííûì íîâûì çíàíèåì, èíòåëëåêòóàëüíûì ïðîäóê-
òîì, èííîâàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè è ïðîäóêöèåé), ÷òî òðåáóåò âñåñòîðîííåãî àíàëèçà 
ýòèõ ðåçóëüòàòîâ çàâåðøåííûõ ïðîåêòîâ. 

2. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ ðàññìîòðåííûõ ãðàíòîäàòåëåé êàê çàðóáåæíûõ ñòðàí, 
òàê è Ðîññèè ñîñòàâëÿþò íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, ïîäãîòîâêà êàäðîâ è ïîääåðæêà ìîëîäûõ 
èññëåäîâàòåëåé, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû èññëåäîâàíèé è àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû.

3. Äëÿ âåäóùåãî ãðàíòîäàòåëÿ Ðîññèè – ãîñóäàðñòâåííîãî íàó÷íîãî ôîíäà ÐÔÔÈ çàòðóäíè-
òåëüíî îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîðûâíûõ íàó÷íûõ ïðîåê-
òîâ, ò. ê. ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îäíîãî ïîääåðæèâàåìîãî ãðàíòàìè ïðîåêòà (îêîëî 11 òûñ. äîëë.) 
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çíà÷èòåëüíî íèæå ñðåäíåé ñòîèìîñòè ïðîåêòà íàïðèìåð â íàó÷íîì ôîíäå ÑØÀ (NSF) – 
262 òûñ. äîëë. è â ôîíäå ßïîíèè (JSPS) – 23 òûñ. äîëë., ÷òî ñîîòâåòñòâåííî â 24 è â 2 ðàçà 
áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ ÐÔÔÈ. 

4. Àíàëèç ñòðóêòóðû íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé îñíîâíûõ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ ðàáîò, ïîääåðæèâàåìûõ îòå÷åñòâåííûìè è çàðóáåæíûìè ãðàíòîäàòåëÿìè, ïîçâîëèë 
âûÿâèòü ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé â ìèðîâîé íàóêå, êàêîâûìè â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ ôèçèêà è àñòðîíîìèÿ, õèìèÿ, áèîëîãèÿ è ìåäèöèíñêàÿ íàóêà – íà ýòè íà-
ïðàâëåíèÿ ïðèõîäèòñÿ áîëåå 70 % ïóáëèêàöèé ïî ãðàíòîäàòåëÿì.

5. Â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñîçäàòü ðååñòðû ãðàíòîäàòåëåé è ãðàíòîïîëó÷àòåëåé, ñîäåðæà-
ùèå ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè èõ äåÿòåëüíîñòè, ñôîðìèðîâàòü áàçû äàííûõ è ïðîâåñòè 
ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñ÷åòû ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè íà îñíîâå åäèíîãî ïîäõîäà â 
ðàìêàõ åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû. 

6. Ïðè îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîâîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâ-
íûì èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè öåëåé è çàäà÷ ãðàíòîäàòåëåé ñòàíîâèòñÿ ñðåäíåñðî÷íàÿ ïðî-
ãðàììà èõ ðàçâèòèÿ, ðàññ÷èòàííàÿ íà 5–7 ëåò. Ïðåäñòàâëåíèå ðåàëèçàöèè ãðàíòîïîëó÷àòå-
ëåì, ïîëó÷èâøèì ãðàíòîâóþ ïîääåðæêó ïðîåêòà êàê çàäà÷è (ìåðîïðèÿòèÿ) ïðîãðàììû, ïî-
çâîëèò ïðèìåíèòü äëÿ îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ àïðîáèðîâàííûå íà ïðàêòèêå ìåòîäû è èíñòðóìåíòû, àíàëîãè÷íûå èñïîëüçóåìûì äëÿ 
ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

7. Ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ãðàíòîäàòåëÿ íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü ñ âûäåëåíèåì â êà÷åñòâå 
îòäåëüíîé çàäà÷è (ìåðîïðèÿòèÿ) âíóòðåííåãî ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè ãðàíòîïîëó÷àòåëåì 
ïîääåðæàííîãî ãðàíòîì ïðîåêòà ñ ïðèìåíåíèåì ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, ñîñòàâëÿþùåé îñíîâó 
ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò.

8. Ïðè ðàçðàáîòêå ñèñòåìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãðàíòîäàòåëåé öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçî-
âàòü ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè èíôîðìàöèè â åæåêâàðòàëüíûé îò÷åò â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ î õîäå 
ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ñîäåðæàùèõ ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ. 

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàòðóäíèòåëüíî ïðîâåñòè âñåñòîðîííèé àíàëèç ýôôåêòèâíî-
ñòè ðåàëèçàöèè ïîääåðæàííûõ ãðàíòàìè ïðîåêòîâ, ïîñêîëüêó â îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè è ãðàíòîäàòåëÿì íå ïîñòóïàåò â òðåáóåìîì äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è îáúåìå èíôîð-
ìàöèÿ î ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè îòîáðàííûõ äëÿ ãðàíòîâîé ïîä-
äåðæêè ïðîåêòîâ (îòñóòñòâóåò îáðàòíàÿ ñâÿçü).
Чèñëî ïóáëèêàöèé ôîíäà Ðîññèè ÐÔÔÈ (2916) çàìåòíî (ïðèìåðíî â 13 ðàç) îòñòàåò îò 

ïîêàçàòåëÿ ôîíäà ÑØÀ (NSF), â 7 ðàç – îò ôîíäà Ãåðìàíèè DFG, â 2,8 ðàçà – îò ôîíäà 
Ôðàíöèè (ANR). Òàêîå îòñòàâàíèå îáúÿñíÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, îñîáåííîñòÿìè ðåãèñòðàöèè 
ïóáëèêàöèé â Web of Science, íå ó÷èòûâàþùåé ðóññêîÿçû÷íûå æóðíàëû, ÷òî çíà÷èòåëüíî 
ñíèæàåò êîððåêòíîñòü ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ôîíäîâ.
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Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2013. Âûïóñê 2 (11)

220
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