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«БЕЗДОМНЫЙ» КАК СОЦИАЛЬНЫЙ ФЕНОМЕН: ЭКСПЕРТИЗА 
СОЦИАЛЬНОГО УЧЕТА БЕЗДОМНЫХ ГРАЖДАН

Â.Å. Òàëûíåâ, ïðîô. Âîðîíåæñêîãî èíñòèòóòà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âîðîíåæ, ä-ð ñîöèîë. íàóê, äîö., v.talynyov@yandex.ru

Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ ýêñïåðòèçà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè âîçíèêíîâåíèÿ êàòåãî-
ðèè «áåçäîìíûé» ñ ïîçèöèé ñîöèîëîãè÷åñêîé íàóêè, îòäåëüíûå àñïåêòû ó÷åòà êàòåãîðèè 
ãðàæäàí «áåçäîìíûå», ïðèâîäÿòñÿ íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ñîöèàëèçàöèè ýòîé îáåçäîëåí-
íîé êàòåãîðèè ãðàæäàí â ðîññèéñêîì îáùåñòâå, à òàêæå ðàñêðûâàþòñÿ õàðàêòåðíûå 
÷åðòû è ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïîëîæåíèÿ â îáùåñòâå áåçäîìíûõ. Ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðíûå 
äàííûå î ÷èñëåííîñòè áåçäîìíûõ ãðàæäàí â ìèðå è â Ðîññèè â ÷àñòíîñòè.

Íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ïîëó÷åííûõ êîìïëåêñîì òåõíîëîãèé ñèñòåìíîãî è ñòðóê-
òóðíî-ôàêòîðíîãî àíàëèçîâ çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, ïðîâîäèòñÿ ýêñïåðòèçà ïðè÷èííî-ñëåä-
ñòâåííûõ ñâÿçåé óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà áåçäîìíûõ â öåíòðàëüíîé ÷àñòè Ðîññèè è ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé çàùèòû ïî îáåñïå÷åíèþ áåçäîìíûõ ãðàæäàí, à 
òàêæå ðàññìàòðèâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü Öåíòðà ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè èì. Å. Ãëèíêè (Ìîñêâà) 
è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Öåíòð ó÷åòà è ñîöèàëüíîãî 
îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà».

Â çàêëþ÷åíèå äåëàåòñÿ âûâîä î íåîáõîäèìîñòè âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé 
â ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ è ïðèâîäÿòñÿ ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè äëÿ ââå-
äåíèÿ íîâîãî ôîðìàòà ñòàòèñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ÷òî ïîìîæåò ñýêîíîìèòü ãîñóäàðñò-
âåííûå ñðåäñòâà ïðè ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2020 ãîäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ó÷åò áåçäîìíûõ, ïîíÿòèå «áåçäîìíûå», ïðèþò, ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü.

«HOMELESS» AS A SOCIAL PHENOMENON: EXAMINATION 
OF SOCIAL REGISTRATION OF HOMELESS CITIZENS

V.E. Talynyov, Professor, Voronezh institute of the Russian ministry of interior, Voronezh, 
Ph. D., Assistant Professor, v.talynyov@yandex.ru 

The paper presents the examination of causation of the emergence of the category «homeless» 
from the standpoint of social science, certain aspects of the given category of citizens «homeless», 
are some of the features of socialization of this disadvantaged category of citizens in the Russian 
society, but also reveals the characteristic features and the current state of the position in society 
of the homeless. Approximate data on the number of homeless citizens in the world and in Russia 
in particular are given.

On the basis of statistical data obtained by the complex of technologies of system and structural-fac-
tor analysis over the past decade, the examination of cause-and-effect relationships of increasing the 
number of homeless in the Central part of Russia and the effectiveness of social protection institutions 
to provide homeless citizens, as well as the activities of the Center for social adaptation. E. Glinka 
Moscow and St. Petersburg state institution «center of registration and social services of citizens of the 
Russian Federation without a certain place of residence».

In conclusion, the author concludes that it is necessary to introduce modern technologies in the pro-
cess of population censuses and provides practical recommendations for the introduction of a new 
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format of statistical research that will help to save public funds in the preparation and conduct of the 
all-Russian population census in 2020.

Keywords: homeless record keeping, the term «homeless» shelter, social assistance.

Ïðîáëåìà ãðàæäàí, íå èìåþùèõ ñîáñòâåííîãî æèëüÿ, ïðîáëåìà áåçäîìíûõ, íèùèõ ÷ëå-
íîâ îáùåñòâà âî âñå âðåìåíà ñóùåñòâîâàíèÿ öèâèëèçàöèîííûõ ãîñóäàðñòâ áûëà è îñòàåòñÿ 
â òîé èëè èíîé ñòåïåíè íåðåøåííîé. Âîñòðåáîâàííîñòü ïîçíàíèÿ ýòîé ïðîáëåìû âî âëàñò-
íûõ è íàó÷íûõ êðóãàõ ïî÷òè âñåõ ñòðàí ìèðà, ïîèñê ìåõàíèçìà åå ðåøåíèÿ èëè õîòÿ áû 
ìèíèìèçèðîâàíèÿ íåãàòèâíûõ ïðîÿâëåíèé áåçäîìíîñòè íå ñíèìàåòñÿ ñ ïîâåñòêè äíÿ êàê 
ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, òàê è ñïåöèàëèñòîâ è ó÷åíûõ.

Àêòóàëüíîñòü
Ñåãîäíÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî íè îäíà ñòðàíà â ìèðå, ïóñòü è îòíî-

ñÿùàÿñÿ ê ñàìûì áîãàòûì, íå ìîæåò ïîõâàñòàòüñÿ òåì, ÷òî ó íèõ â îáùåñòâå òàêîé êàòåãîðèè 
ãðàæäàí, êàê áåçäîìíûå, íåò. Íàïðèìåð, â Åâðîïå, áåç ó÷åòà ðîññèéñêîãî ñåãìåíòà, åùå äî 
âñïëåñêà ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ èç Àôðèêè 2015–2016 ãã., ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, íà-
ñ÷èòûâàëîñü áîëåå 3 ìëí ÷åëîâåê, ïðîæèâàþùèõ â ïîäâàëàõ, ÷åðäàêàõ, ïðîñòî íà óëèöàõ.

Íàïðèìåð, ó ÿïîíñêèõ áåçäîìíûõ åñòü ñâîè íåïðèêàñàåìûå ïðàâèëà, êðåäî: îíè íå ïðàê-
òèêóþò âîðîâñòâî, íå êîíôëèêòóþò ñ ïîëèöåéñêèìè è ÿâëÿþòñÿ îòíîñèòåëüíî çàêîíîïîñ-
ëóøíûìè, îòíîñÿòñÿ ê îêðóæàþùèì ñ óâàæåíèåì. Êðîìå òîãî, êðàéíå ðåäêî âñòðåòèøü 
ÿïîíñêîãî áîìæà, êîòîðûé çàíèìàåòñÿ ïîïðîøàéíè÷åñòâîì: ñðåäè ÿïîíñêèõ áåçäîìíûõ 
óâàæåíèåì ýòî íå ïîëüçóåòñÿ.

Ïðîâîäÿ èññëåäîâàíèå â ßïîíèè, æóðíàëèñòû âûÿñíèëè, ÷òî íåêîòîðûå áåçäîìíûå ñàìè 
âûáðàëè òàê íàçûâàåìûé ñâîáîäíûé îáðàç æèçíè. Ìíîãèå ÿïîíñêèå áåçäîìíûå ðåãóëÿðíî 
õîäÿò íà ðàáîòó, ðàáîòàþò è çàðàáàòûâàþò äåíüãè, à íî÷óþò â êàðòîííûõ êîðîáêàõ (ðèñ. 1) – 
êàê áîëüøèíñòâî èç íèõ ñ÷èòàåò, «÷òîáû èñêóïèòü ñâîè ãðåõè». 

Ðèñ. 1. ßïîíñêèå áåçäîìíûå: «äâèæåíèå» íà ðàáîòó 
è êàðòîííîå «æèëèùå»

Òàêèå ëþäè îòëè÷àþòñÿ îò ñâîèõ ñîòîâàðèùåé òåì, ÷òî èìåþò ñîáñòâåííóþ æèëïëîùàäü – 
êâàðòèðû è äîìà, êîòîðûå ñäàþò, à ñàìè æèâóò íà óëèöå.

Â ÑØÀ âî ìíîãèõ øòàòàõ îðãàíèçóþòñÿ ñïåöèàëüíûå ïàëàòî÷íûå ëàãåðÿ. Â òàêèõ ïàëàò-
êàõ ìîãóò ñòîÿòü êîìïüþòåðû, òåëåâèçîðû, áûòîâàÿ è äðóãàÿ òåõíèêà (ðèñ. 2). Â ÑØÀ òîæå 
îòëè÷íûé îò ðîññèéñêîãî ìåíòàëèòåòà ïîäõîä ê ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí. Ó íèõ ñ÷èòàåòñÿ 
íåïðèëè÷íûì ñìîòðåòü íà áåçäîìíûõ ñâûñîêà, à ïðèíÿòî îòíîñèòüñÿ ê íèì ñ óâàæåíèåì è 



Èííîâàòèêà è ýêñïåðòèçà. 2019. Âûïóñê 1 (26)

141

çàáîòîé. Íàïðèìåð, â Êàëèôîðíèè ÷àñòî ìîæíî íàáëþäàòü êàðòèíó, êàê ïðîõîæèé ïðèñà-
æèâàåòñÿ ðÿäîì ñ «óëè÷íûì æèòåëåì» è âåäåò ñâåòñêóþ áåñåäó.

Ðèñ. 2. Àìåðèêàíñêèé áåçäîìíûé

Ìíîãèå àìåðèêàíñêèå áåçäîìíûå îáåñïå÷åíû ðàáîòîé è ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå ñíèìàòü 
äåøåâûå êâàðòèðû, íî ïðåäïî÷èòàþò íî÷ëåæêè, â êîòîðûõ ìîæíî áåñïëàòíî ïîåñòü, ïî-
ìûòüñÿ è îòäîõíóòü. Êðîìå òîãî, àìåðèêàíñêèå áåçäîìíûå ïîëó÷àþò ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòè-
öå â ðàçìåðå $1200–1500 â ìåñÿö.

Â Ïàðèæå áåçäîìíûõ íàçûâàþò êëîøàðàìè, è èõ êîëè÷åñòâî ïðîñòî çàøêàëèâàåò. Ñîãëàñíî 
ñòàòèñòèêå, çà ïîñëåäíåå âðåìÿ (îñîáåííî â íà÷àëå XXI â.) êîëè÷åñòâî áåçäîìíûõ ãðàæäàí 
âî Ôðàíöèè âûðîñëî áîëåå ÷åì â 2 ðàçà, è ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ê ìåñò-
íûì êëîøàðàì ïðèñîåäèíèëèñü ýìèãðàíòû èç áåäíûõ ñòðàí. Îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ýìèãðàí-
òîâ ïðèáûëî èç ðåãèîíîâ, ãäå âåäóòñÿ áîåâûå äåéñòâèÿ, èç ðÿäà áåäíûõ àôðèêàíñêèõ ñòðàí, 
ãäå, â òîì ÷èñëå, îïàñíàÿ ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà (íàïðèìåð, ýïèäåìèÿ ëèõîðàäêè 
Ýáîëà), è ò. ä.

Â îáùåñòâå êëîøàðîâ ñóùåñòâóåò ñâîÿ ñïåöèôè÷åñêàÿ èåðàðõèÿ: íîâè÷êè ðàçìåùàþòñÿ â 
ðàéîíàõ, íàèáîëåå îòäàëåííûõ îò öåíòðà, íà îêðàèíàõ, à «àâòîðèòåòíûå ïåðñîíû» çàíèìàþò ëó÷-
øèå êâàðòàëû, ãäå ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà õîðîøèå ïîäàÿíèÿ. Чåì âûøå ñòàòóñ êëîøàðà, òåì 
áîëåå ïðèáûëüíîå ìåñòå÷êî åìó äîñòàåòñÿ. Ñõåìàòè÷íî ðàçìåùåíèå ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ. 3.

Ðèñ. 3. Ñõåìà ðàçìåùåíèÿ ïî ñòàòóñó áåçäîìíîãî â Ïàðèæå
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Áîëüøå âñåõ îò òàêîãî êîëè÷åñòâà ìèãðàíòîâ (÷èòàé – áåçäîìíûõ) ñòðàäàåò ñòîëèöà. 
Â Ïàðèæå áîìæåé ìîæíî âñòðåòèòü ïîâñþäó: â ïàðêàõ, â ìåòðî, íà óëèöàõ (ðèñ. 4). 
Ïðàâèòåëüñòâî Ôðàíöèè ïûòàåòñÿ âñÿ÷åñêè çàáîòèòüñÿ î áåçäîìíûõ, ïðåäîñòàâëÿÿ èì áåñ-
ïëàòíóþ åäó, êðûøó íàä ãîëîâîé â õîëîäíóþ ïîãîäó è ò. ä.1. Íî îñóùåñòâèòü ïîäîáíûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ ïî îòíîøåíèþ ê òàêîìó êîëè÷åñòâó íóæäàþùèõñÿ ëþäåé – âåñüìà òðóäíàÿ çàäà÷à.

Ñîãëàñíî äàííûì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé èç 7 ìëðä ÷åë., ïðîæèâàþùèõ íà 
ïëàíåòå Çåìëÿ, áîëåå 100 ìëí îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè áåçäîìíûõ. Ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ 
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàòåãîðèè áåçäîìíûõ ëþäåé ñóùåñòâóåò àáñîëþòíî â ëþáîé ñòðàíå, 
ðàçëè÷èÿ ëèøü â òîì, ÷òî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ îíà îáîçíà÷åíà áîëåå îñòðî. Íî ïðè÷èíû 
ïîÿâëåíèÿ â òîì èëè èíîì îáùåñòâå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà áåçäîìíûõ â öåëîì îäèíàêîâû.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû
Ñëîæèëîñü ìíåíèå, êîòîðîå îñîáåííî áûòîâàëî â «ëèõèå» 90-å, êîãäà ôåíîìåí «áåçäîì-

íîñòü» â ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìóëèðîâêîé, ïðåäñòàâëåííîé â «Ýíöèêëîïåäèè ñîöèàëüíîé ðà-
áîòû», ïîäãîòîâëåííîé Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèåé ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ ÑØÀ (1993 ã.), 
ïðåäïîëàãàë ñëåäóþùèå óñëîâèÿ: «îòñóòñòâèå ïîñòîÿííîãî æèëèùà ó èíäèâèäîâ èëè ñåìåé, 
÷òî äåëàåò íåâîçìîæíûì êàê âåäåíèå îñåäëîãî îáðàçà æèçíè, òàê è ïîëíîöåííîå ñîöèàëü-
íîå ôóíêöèîíèðîâàíèå» [1], ñ êîòîðûì òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ, îñîáåííî ñ îïðåäåëåíèåì êàòå-
ãîðèè «îñåäëîñòü». Ñ òàêèì æå óñïåõîì ìîæíî ïåðåéòè íà èíòåðïðåòàöèè ýòîãî ïîíÿòèÿ 
ïðèìåíèòåëüíî, íàïðèìåð, ê ïòèöàì: îíè áûâàþò îñåäëûå (âîðîáüè, ãîëóáè, âîðîíû), ïåðå-
ëåòíûå (óòêè, æóðàâëè, ãóñè, ëåáåäè), êî÷åâûå (ñèíèöû, ñîâû, äÿòëû, ñíåãèðè) è ò. ä.

Îòñþäà ïðè àíàëèçå ôåíîìåíà áåçäîìíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ýòèìîëîãèè ñàìîãî ñëîâà íà-
ïðàøèâàåòñÿ èííîâàöèîííûé âûâîä, ÷òî ýòî ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà îáùåñòâà, õàðàêòåðèçóþ-
ùàÿñÿ îòñóòñòâèåì ó ãðàæäàíèíà æèëüÿ, äîìà, ò. å., êàê ïðèíÿòî ãîâîðèòü, êðûøè íàä ãîëî-
âîé, íàõîäÿùåéñÿ â åãî ñîáñòâåííîñòè. Ýòî ëþäè, íå èìåþùèå ñîáñòâåííîé êðûøè íàä 
ãîëîâîé, êðîâà, ñâîåãî «óãëà», äîìà, ïðèþòà, æèëèùà – íè ñîáñòâåííîãî, íè ïðåäîñòàâëåí-
íîãî ðîäñòâåííèêàìè, äðóçüÿìè, çíàêîìûìè, ñëóæåáíîãî, àðåíäîâàííîãî è ò. ä. Ñîãëàñíî 
àäðåñó ãðàæäàíèí ìîæåò èìåòü ðåãèñòðàöèîííûé çíàê â ôîðìå, íàïðèìåð, ïðîïèñêè, âðå-
ìåííîé ðåãèñòðàöèè, à ïðè îòñóòñòâèè ýòîãî – ïðîñòî îêàçûâàåòñÿ âíå àäåêâàòíîãî ñîöè-
àëüíîãî ïîëÿ.

Èìåííî ýòîò ôàêòîð ñòàíîâèòñÿ ãëàâíûì îòëè÷èåì áåçäîìíûõ îò ñîöèàëüíî áëèçêèõ 
ñëîåâ îáùåñòâà. Ýòè ãðàæäàíå íå ïðîñòî íàõîäÿòñÿ çà ÷åðòîé áåäíîñòè: ó íèõ íåò íè êðûøè 

1 URL: https://womanadvice.ru/10-stran-v-kotoryh-bezdomnym-zhivetsya-po-osobennomu (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 04.03.2019).

Ðèñ. 4. Ñåìüÿ ôðàíöóçñêèõ áåçäîìíûõ
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íàä ãîëîâîé, ñâîåãî äîìà, íè åäû, íè ñåìüè. Ïðè áëàãîïðèÿòíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ýòà êàòå-
ãîðèÿ ëþäåé ìîæåò ïîëüçîâàòüñÿ æèëüåì ëèøü ýïèçîäè÷åñêè è â ëþáîé ìîìåíò ðèñêóþò 
îñòàòüñÿ áåç ïðèñòàíèùà.

Áåçäîìíîñòü – ÿâëåíèå, ïðèñóùåå ÷åëîâå÷åñòâó íà âñåì ïðîòÿæåíèè åãî ñóùåñòâîâàíèÿ. 
Íî îñîáåííî øèðîêî îíî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â ïåðèîäû ñîöèàëüíûõ ïîòðÿñåíèé è ñòèõèéíûõ 
áåäñòâèé [2, 3]. Îáîáùàÿ âûøåïåðå÷èñëåííîå, ïîä÷åðêíåì, ÷òî ãëàâíûå ïðè÷èíû áåçäîì-
íîñòè âî âñåõ ñòðàíàõ – ïîòåðÿ ðàáî÷èõ ìåñò, áåçðàáîòèöà, óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ è îòñóòñò-
âèå äîñòóïíîãî æèëüÿ, íåâîçìîæíîñòü âûêóïà íåäâèæèìîñòè èç-çà êðåäèòíûõ êàòàêëèçìîâ, 
àôåðû èëè ìîøåííè÷åñòâà ñ æèëüåì, ñïåêóëÿöèè â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ, óâåëè÷å-
íèå ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà è äð. Òàêæå ê ýòèì ôàêòîðàì ñëåäóåò îòíåñòè ïåðåìåùåíèÿ, 
ñâÿçàííûå ñ êîíôëèêòàìè è ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè (íàâîäíåíèÿ, çåìëåòðÿñåíèÿ, âûçâàí-
íûå èìè ýïèäåìèè è äð.).

Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííîãî ñëåäóåò âûäåëèòü ñîöèàëüíûå ôàêòîðû ëè÷íîñòíîãî õàðàêòåðà, 
êîòîðûå òàêæå ìîãóò ëåæàòü â îñíîâå ïðîáëåìû áåçäîìíîñòè: îòñóòñòâèå áëàãîïîëó÷èÿ â 
ñåìüå, íàñèëèå â ñåìüå, çëîóïîòðåáëåíèå íàðêîòèêàìè, àëêîãîëèçì è ïñèõè÷åñêèå çàáîëåâà-
íèÿ [4].

Â Ðîññèè ðàçëè÷íûå ïî ìàñøòàáàì ðàñïðîñòðàíåíèÿ êàòàñòðîôè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà 
îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî êàòàêëèçìû îïðåäåëåííûõ èñòîðè÷åñêèõ ïåðèîäîâ ðàçâèòèÿ (ïåðâàÿ 
è âòîðàÿ ìèðîâûå âîéíû, ðåâîëþöèÿ, âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå êîíôëèêòû, ðàñïàä Ñîâåòñêîãî 
Ñîþçà, êðèçèñíûå ïðîöåññû) – ýïèäåìèè, ãîëîä, íàâîäíåíèÿ, çåìëåòðÿñåíèÿ è äð., èçìåíå-
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ôàêòîðîâ ñîçäàâàëè ñâîåîáðàçíûå 
óñëîâèÿ è âûñòðàèâàëè ðàçëè÷íûå ìåõàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ ÿâëåíèÿ áåçäîìíîñòè.

Ïî-ðàçíîìó â ýòè èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû ê ïðîáëåìå áåçäîìíîñòè îòíîñèëàñü âëàñòü, 
êîòîðàÿ â îñíîâíîì ïðèìåíÿëà ðû÷àãè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, æåñòêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ è âîçäåéñòâèÿ íà äàííóþ êàòåãîðèþ ëþäåé, ïîäâîäÿ èõ ïîä áóêâó çàêîíà: òóíåÿäñò-
âî, ïîïðîøàéíè÷åñòâî, áðîäÿæíè÷åñòâî è äð., çàáûâàÿ, ÷òî â àðñåíàëå âëàñòè èìåþòñÿ 
ìåõàíèçìû èíîãî ñâîéñòâà – îðãàíèçàöèîííûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèå è äð. Äà è íàðîäíûé ôîëüêëîð ïîðîäèë õëåñòêèå èìåíà äëÿ õàðàêòåðèñòèêè 
ñîöèàëüíûõ àóòñàéäåðîâ: áîìæ, áðîäÿãà, áè÷, áîñÿê, ïîïðîøàéêà, ÷àëäîí, ÷óõàí, áåçäîì-
íèê è äð.

Êàê ðåçóëüòàò, îäíîáîêîñòü âëàñòíûõ ðåôîðì ïðèâåëà ê ðîñòó ÷èñëåííîñòè áåçäîìíûõ 
ëþäåé, è â XX â., îñîáåííî ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ñôîðìèðîâàëèñü íîâûå ôîðìû 
îòíîøåíèé îáûâàòåëåé ê áåçäîìíûì ëþäÿì, à èìåííî: íåíàâèñòü, ïðåçðåíèå, ïðåíåáðåæå-
íèå, î÷åâèäíîå îòòîðæåíèå, ïîðîé – äîñàäà, ñíèñõîæäåíèå, æàëîñòü, ó÷àñòèå è äð. Ñïðà-
âåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé îáùåñòâîì, ãîñóäàðñò-
âîì ïðåäïðèíèìàëèñü ðàçëè÷íûå ñïîñîáû ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû.

Áîðüáà âåëàñü è âåäåòñÿ ñåé÷àñ ñ ïåðåìåííûì óñïåõîì, íî ïîëîæåíèå îñòàåòñÿ íåèçìåí-
íûì: íàëè÷èå â îáùåñòâå òàêîé ìàðãèíàëüíîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû, åå òÿæåëåéøåå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå, áåñïðàâèå áåçäîìíûõ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñîõðàíÿåòñÿ äî ñèõ ïîð.

Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ
Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèìè îñíîâàìè èññëåäîâàíèÿ áåçäîìíîñòè ñòàëè îòå÷åñòâåííûå 

è çàðóáåæíûå êîíöåïöèè èññëåäîâàíèÿ ïðîöåññà ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè, ïðè÷èííî-ñëåä-
ñòâåííûõ ñâÿçåé ïðè âîçíèêíîâåíèè ìàðãèíàëüíîé ãðóïïû ãðàæäàí – áåçäîìíûõ, à òàêæå 
îñîáåííîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîé ãðóïïû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ðîññèé-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòîâåðíîñòè, âàëèäàöèè è âåðèôèêàöèè êîìïîíåíòîâ ïðîöåññà áåç-
äîìíîñòè, òî÷íîñòè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ ïðèìåíÿëñÿ êîìïëåêñ òåîðåòè-
÷åñêèõ (ñòðàòèôèêàöèÿ, àíàëèç, ñèíòåç, ìîäåëèðîâàíèå, àáñòðàãèðîâàíèå è äð.) è ýìïèðè-
÷åñêèõ (àíàëèç äîêóìåíòîâ, îïðîñ, èíòåðâüþ, ýêñïåðòíàÿ îöåíêà è äð.) ìåòîäîâ. Â ðàáîòå 
êîìïëåêñíî èñïîëüçîâàëèñü òåõíîëîãèè ñèñòåìíîãî è ñòðóêòóðíî-ôàêòîðíîãî àíàëèçîâ. 
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Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàëèñü äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñâÿçè ìåæäó ïîêà-
çàòåëÿìè Ðîññòàòà è äàííûìè, ñîáðàííûìè ëè÷íî àâòîðîì èç ðåãèîíàëüíûõ èñòî÷íèêîâ 
èíôîðìàöèè.

Õàðàêòåðèñòèêà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ áåçäîìíîñòè
Ïðîâîäèâøèåñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ (êîíåö XX – íà÷àëî XXI ââ.) â ðîññèéñêîé íàóêå èñ-

ñëåäîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ íèùèõ, ñîñòîÿíèÿ è óðîâíÿ áåçäîìíîñòè â ñòðàíå ñâîäèëèñü, ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ñîöèîëîãèè, êàê ïðàâèëî, ê èçó÷åíèþ ôåíîìåíà «áåçäîìíûå» (ãåíäåðíûå ïðîáëåìû, 
óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà, ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, èñòî÷íèêè è 
õàðàêòåð ïðèîáðåòåíèÿ ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ, óðîâåíü äîõîäîâ, ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå 
ôàêòîðû, ïðèâåäøèå ê ïîòåðå æèëüÿ, âèêòèìíûå ñâîéñòâà ëè÷íîñòè, ñòðàòåãèè áåçäîìíîãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ è ïð.). Òàêæå äàííûé ôåíîìåí èçó÷àëñÿ ñ ïîçèöèé ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè 
(ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ìåõàíèçìû àäàïòàöèè ëþäåé ê áåçäîìíîé æèçíè, èçìåíåíèÿ 
óðîâíÿ ñòðåññîóñòîé÷èâîñòè ëè÷íîñòè è ò. ï.).

Ôåíîìåí ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ áåçäîìíûõ – ýòî ñëîæèâøàÿñÿ ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà, 
âêëþ÷àþùàÿ ãðàæäàí, ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî ñâîèì ïîëîâîçðàñòíûì õàðàêòåðèñòèêàì, ñîöè-
àëüíîé ñðåäå, â êîòîðîé îíè ðîäèëèñü è âîñïèòûâàëèñü, ïî îáðàçîâàíèþ, ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ, æèçíåííîìó îïûòó, ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè, ïðè÷èíàì óòðàòû æèëüÿ è äð.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ
Òî÷íîå ÷èñëî áåçäîìíûõ ãðàæäàí â Ðîññèè íåèçâåñòíî, òàê êàê äî ñèõ ïîð íå âûðàáîòàíà 

ñèñòåìà èõ ïîäñ÷åòà è íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëåíû èñïîëíèòåëè – ãîñóäàðñòâåííûå îð-
ãàíû, îòâåòñòâåííûå çà ýòîò ïðîöåññ. Îòñþäà ñëåäóåò âûâîä, ÷òî ñòàòèñòèêà áåäíîñòè è 
áåçäîìíûõ â ñòðàíå ñèëüíî èñêàæåíà è íå ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíîñòè. Òîëüêî ïî áåçäîìíûì 
ãðàæäàíàì îòäåëüíûå ðóêîâîäèòåëè, ïðåäñòàâèòåëè Ðîññòàòà, Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöè-
àëüíîé çàùèòû ÐÔ, ðåãèîíàëüíûõ äåïàðòàìåíòîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû, ÌÂÄ ÐÔ è äð. ïðè-
âîäÿò öèôðû â äèàïàçîíå îò 64 òûñ. äî 4–5 ìëí ÷åëîâåê.

Òàêîå ïîëîæåíèå îò÷àñòè îáúÿñíÿåòñÿ ðÿäîì îáñòîÿòåëüñòâ. Âî-ïåðâûõ, äàííûå ïî áåä-
íûì ïðèâÿçàíû ê àäìèíèñòðàòèâíî óñòàíîâëåííûì ïîêàçàòåëÿì ïî äîõîäàì, êîòîðûå èìå-
þò ìàëî îáùåãî ñ ðåàëüíîñòüþ. Âçÿòü òîò æå ÌÐÎÒ ïî ðàçëè÷íûì ðåãèîíàì Ðîññèè, êîòî-
ðûé âàðüèðóåòñÿ â ïðåäåëàõ 5 òûñ. ðóá. Âî-âòîðûõ, ýòà ñòàòèñòèêà, ñóäÿ ïî âñåìó, íå ó÷èòû-
âàåò ìèëëèîíû ðîññèÿí áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, ñ ó÷åòîì êîòîðûõ î÷åíü ñëàáî 
ñïðàâèëèñü ïðîâåäåííûå ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ â 2002 è 2010 ãã. 

Íó à áîìæè âñå ñâîå èìóùåñòâî, êàê ïðàâèëî, íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ, ïî-ïðåæíåìó, à ýòî 
î÷åíü çàìåòíî, íîñÿò ñ ñîáîé. Ïîñ÷èòàòü âñåõ â ïðîöåññå ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, îñîáåííî òåõ, 
êòî æèâåò íà ÷åðäàêàõ, ïîäâàëàõ, âîêçàëàõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïðîñòîé çàäà÷åé, ïðè ýòîì 
îòâåòñòâåííîñòü çà ýòó «ìàòåìàòèêó» îôèöèàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áðàòü íà 
ñåáÿ íå ñïåøàò, õîòÿ îñíîâíûì ìåñòîì ïðîæèâàíèÿ áåçäîìíûõ ÿâëÿþòñÿ óëèöû ãîðîäîâ, 
îíè íî÷óþò ïîä ìîñòàìè â êàðòîííûõ êîðîáêàõ èç-ïîä áûòîâîé òåõíèêè èëè ïàëàòêàõ, ãðå-
þòñÿ ó êîñòðîâ, ðàçâåäåííûõ â ìóñîðíûõ áàêàõ. Òàêèì îáðàçîì, áîëåå-ìåíåå òî÷íûå îôè-
öèàëüíûå äàííûå ïî êîëè÷åñòâó áåçäîìíûõ â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò, à åñëè è 
ïðèâîäÿòñÿ, òî ôðàãìåíòàðíî è íå âûäåðæèâàþò íèêàêîé êðèòèêè èç-çà ñëàáîé ìåòîäîëî-
ãè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîé îñíîâû.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìû ìîæåì îïåðèðîâàòü èíôîðìàöèåé, íàõîäÿùåéñÿ â îòêðûòîì 
äîñòóïå:

– äàííûìè Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû ÐÔ î êîëè÷åñòâå áåçäîìíûõ, îá-
ñëóæåííûõ ó÷ðåæäåíèÿìè ñîöèàëüíîé ïîìîùè;

– ñâåäåíèÿìè, ïîñòóïàþùèìè èç áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ ïî îêàçàíèþ ñîöèàëüíîé 
ïîìîùè èíâàëèäàì è áåçäîìíûì;

– ðåçóëüòàòàìè âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, à òàêæå ðàçëè÷íûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìàì áåçäîìíîñòè â ðåãèîíàõ Ðîññèè.
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Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî îáúÿñíèìî, ïîòîìó ÷òî ïåðåïèñ÷èêè ôèçè÷åñêè íå ìîãóò «âû÷èñ-
ëèòü», «ïîéìàòü» è âíåñòè â ñïèñêè àáñîëþòíî êàæäîãî ÷åëîâåêà áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà 
æèòåëüñòâà, êîòîðûé ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì íå èìååò óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü äîêó-
ìåíòîâ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàçìûòàÿ îòâåòñòâåííîñòü (ÌÂÄ, Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé 
çàùèòû ÐÔ, ó÷ðåæäåíèÿ ñîöçàùèòû ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ è äð.), íåäîó÷åò áîëüøîãî êîëè-
÷åñòâà ãðàæäàí ÷ðåâàòû ñåðüåçíûì èñêàæåíèåì äàííûõ ïî äîõîäàì è áåäíîñòè, ïî ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Çà ðàìêàìè ñòàòèñòèêè ìîãóò îñòàâàòüñÿ ìèëëèîíû ÷åëîâåê áåç 
êðûøè íàä ãîëîâîé, áåç ïîëîæåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ò. ä.

Â ïîäòâåðæäåíèå çàÿâëåííîìó âûøå ïðàâîçàùèòíèêè, îáðàùàÿñü ê ïðîáëåìå áåçäîìíûõ, 
ïîäâåðãàÿ ñîìíåíèþ âàëèäíîñòü ìåòîäèêè îöåíêè è äîñòîâåðíîñòü ïîëó÷åííûõ äàííûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îïðåäåëÿÿ îáùåå êîëè÷åñòâî áåçäîìíûõ â ñòðàíå, íàçûâàþò 
öèôðû îò 3 äî 5 ìëí ÷åëîâåê, îòíîñÿùèõñÿ ê ýòîé êàòåãîðèè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, ò. å. áåç-
äîìíûì ÿâëÿåòñÿ ïî÷òè êàæäûé 30-é ãðàæäàíèí (2,8 % íàñåëåíèÿ Ðîññèè). Â ðîññèéñêîì ïàð-
ëàìåíòå òàêæå îöåíèëè ÷èñëåííîñòü áåçäîìíûõ â ñòðàíå â 3–5 ìëí ÷åëîâåê, õîòÿ Ðîññòàò ïî 
ìàòåðèàëàì ïåðåïèñè â 2010 ã. ñîîáùàë, ÷òî äîìîõîçÿéñòâ áåçäîìíûõ â ÐÔ âñåãî-òî 64 òûñ., 
à âîò êîëè÷åñòâî áåçäîìíûõ, â îòëè÷èå îò äàííûõ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ã., Ðîññòàò óæå íå 
óêàçàë, íàâåðíîå, ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî Ðîññòàòó âåñüìà ñëîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü äîìîõî-
çÿéñòâî áåçäîìíûõ, äà åùå îïðåäåëèòü êîëè÷åñòâî ïðîæèâàþùèõ â äàííîì äîìîõîçÿéñòâå 
÷åëîâåê ñ ïîìîùüþ òåõ ìåòîäèê, êîòîðûå íûíå èñïîëüçóþòñÿ â ýòîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãà-
íå. Ñ ýòèõ ïîçèöèé ñòàíîâèòñÿ îáèäíî, ÷òî âî ìíîãèõ ãîðîäàõ ïîñ÷èòàëè áåçäîìíûõ æèâîò-
íûõ (è íèêòî íå îñïàðèâàåò âàæíîñòü ýòîãî ìåðîïðèÿòèÿ), à âîò ñ íàñåëåíèåì ïîêà íå ïî-
ëó÷àåòñÿ, õîòÿ áû ïðèáëèçèòåëüíî.

Ó÷åò äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ïîìîùè áåçäîìíûì ãðàæäàíàì îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ñ 1997 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìîé ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ 4-ñîáåñ 
(ñâîäíàÿ) «Ñâåäåíèÿ îá ó÷ðåæäåíèÿõ ñîöèàëüíîé ïîìîùè äëÿ ëèö áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà 
æèòåëüñòâà è çàíÿòèé», êîòîðàÿ íà íàñòîÿùèé ìîìåíò óæå íå îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì òðåáî-
âàíèÿì. Äàííûå ñâåäåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, 
îñóùåñòâëÿþùèìè ôóíêöèè â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, â Ìèíèñòåðñòâî 
òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû ÐÔ [5]. Äàííàÿ ôîðìà ó÷èòûâàåò äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ 
ó÷ðåæäåíèé (îòäåëåíèé) ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ïðè âðåìåííîì ðàçìåùåíèè (ïîëóñòà-
öèîíàðíîå ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå), áåç ó÷åòà ñïåöèàëüíûõ äîìîâ-èíòåðíàòîâ (îòäåëåíèé) 
äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ, îñâîáîæäåííûõ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ïðåäîñòàâëÿþùèõ 
ñîöèàëüíûå óñëóãè ïðè ïîñòîÿííîì ïðîæèâàíèè (ñòàöèîíàðíîå ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå).

Ïî äàííûì Ìèíòðóäà Ðîññèè, îïóáëèêîâàííûì íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè [6], íà êîíåö 2017 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâó-
þò 134 ó÷ðåæäåíèÿ ïîëóñòàöèîíàðíîãî òèïà ïî îêàçàíèþ ñîöèàëüíîé ïîìîùè ëèöàì áåç 
îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà è çàíÿòèé, à òàêæå ëèöàì, îñâîáîäèâøèìñÿ èç ìåñò ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû, â òîì ÷èñëå 28 äîìîâ íî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ, 6 ñîöèàëüíûõ ïðèþòîâ, 6 ñîöèàëü-
íûõ ãîñòèíèö, 55 öåíòðîâ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è 39 äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé (îòäåëåíèÿ äëÿ 
ëèö áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà è çàíÿòèé, ñîçäàííûå â ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû ñî-
öèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ). Â íèõ ôàêòè÷åñêè ðàçâåðíóòî 8105 êîéêî-ìåñò è îá-
ñëóæèâàåòñÿ â ãîä îêîëî 90 òûñ. ÷åëîâåê.

Íàïîìíèì, ïî èòîãàì Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ã. ÷èñëî áåçäîìíûõ äîìî-
õîçÿéñòâ ñîñòàâèëî 64 077 [7]. Â 2002 ã. ÷èñëî äîìîõîçÿéñòâ áåçäîìíûõ ñîñòàâèëî 68 077, ïðè 
ýòîì ÷èñëåííîñòü ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâ áåçäîìíûõ ñîñòàâèëà 142 559 ÷åëîâåê [8], â ïåðåïèñè 
2010 ã. íå îòðàæåíà ÷èñëåííîñòü ÷ëåíîâ áåçäîìíûõ äîìîõîçÿéñòâ. Òàêèì îáðàçîì, ìû âè-
äèì, ÷òî ÷èñëåííîñòü ÷ëåíîâ áåçäîìíûõ äîìîõîçÿéñòâ ñîêðàòèëàñü â 2,6 ðàç. Âîçìîæíî, ýòî 
ñâÿçàíî ñ ðàçëè÷íûìè ìåòîäèêàìè ïîäñ÷åòà ïðè îñóùåñòâëåíèè ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ. Õîòÿ 
ýòî âåñüìà ñïîðíûé âîïðîñ.
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Ïî äàííûì ïîñëåäíåé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ã., ê ëèöàì, èìåþùèì ñòàòóñ áîìæà (áåç îï-
ðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà), áûëè îòíåñåíû ñëåäóþùèå êàòåãîðèè è êîëè÷åñòâî ãðàæäàí:

1) 1,8 ìëí ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â òþðüìàõ, èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ è èñ-
ïðàâèòåëüíî-âîñïèòàòåëüíûõ êîëîíèÿõ, êîëîíèÿõ-ïîñåëåíèÿõ, äîìàõ-èíòåðíàòàõ äëÿ äåòåé 
è èíâàëèäîâ, äîìàõ ïðåñòàðåëûõ, ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çàêðûòîãî 
òèïà, â âîèíñêèõ êàçàðìàõ è ìîíàñòûðÿõ.

2) 404 òûñ. ðîññèÿí, ïðîæèâàþùèõ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå â ÿðàíãàõ, ÷óìàõ, þðòàõ, êèáèò-
êàõ, à òàêæå â âàãîí÷èêàõ è áàðæàõ. Åùå 31 òûñ. ðîññèÿí ïðîæèâàþò â ãîñòèíèöàõ, îòåëÿõ è 
ìîòåëÿõ, èç íèõ ïîëîâèíà – â ã. Ìîñêâå;

3) 64 òûñ. ðîññèÿí íå èìåþò êðûøè íàä ãîëîâîé è ïðîæèâàþò â óëè÷íûõ óñëîâèÿõ è 
íî÷ëåæêàõ.

Â ýòó ñòàòèñòèêó íå âõîäÿò ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå â êîììóíàëüíûõ êâàðòèðàõ è îáùå-
æèòèÿõ, â âåòõî-àâàðèéíûõ äîìàõ è â âåäîìñòâåííîì ñëóæåáíîì æèëüå, à òàêæå àðåíäàòîðû 
æèëîé ïëîùàäè.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïîä äîìîõîçÿéñòâîì áåçäîìíûõ ïîíèìàåòñÿ ãðóïïà ëèö èëè îäíî ëèöî áåç 
îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà (íå èìåþùèå æèëüÿ) [9], è ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå èòîãè 
ïåðåïèñè 2002 ã., ÷èñëåííîñòü äîìîõîçÿéñòâ áåçäîìíûõ è ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâ áåçäîìíûõ 
íå ìîæåò áûòü ðàâíîçíà÷íà óêàçàííîé â îò÷åòå, òàê êàê â îäíîì äîìîõîçÿéñòâå ïðîæèâàþ-
ùèõ ìîæåò áûòü îò 2–3 äî 10 è áîëåå ÷åëîâåê.

Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ëèö áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà è çàíÿòèé â èíôîðìàöèîí-
íîé îòå÷åñòâåííîé áàçå äàííûõ îïðåäåëÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè êîëè÷åñòâåííûìè äàííûìè: îò 
450–500 òûñ. äî 3,3 ìëí èëè îò 4 äî 5 ìëí ÷åëîâåê [2], ÷òî ñîñòàâëÿåò 0,3–2,8 % íàñåëåíèÿ 
ñòðàíû. Åæåãîäíûé îáúåì íàñåëåíèÿ, âíîâü ïîïàäàþùåãî â ïîëîæåíèå áåçäîìíîñòè, ýêñ-
ïåðòíî îöåíèâàåòñÿ â 400 òûñ. ÷åëîâåê [3]. Êàê ìû âèäèì, ïðèâåäåííûå äàííûå î ÷èñëåí-
íîñòè áåçäîìíûõ ðàçíÿòñÿ îò 5 äî 57 ðàç, â ñâÿçè ñ ÷åì îïðåäåëèòü ìàñøòàáû áåçäîìíîñòè 
â Ðîññèè, à ñëåäîâàòåëüíî, õîòÿ áû ïðèáëèçèòåëüíûå ôèíàíñîâûå çàòðàòû íà èõ ðåøåíèå íå 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Ìíîãî áåçäîìíûõ, êàê ïðàâèëî, ðàçìåùàþòñÿ â áîëüøèõ ãîðîäàõ, ìåãàïîëèñàõ – íàïðè-
ìåð, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ìîñêâå è äð. (ðèñ. 5). Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî ñòîëèöà êàê 
îäèí èç ñàìûõ «äîðîãèõ» ãîðîäîâ Ðîññèè ïðèâëåêàåò ðîññèÿí èç ðàçíûõ, äàæå ñàìûõ îòäà-
ëåííûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû äëÿ ðåøåíèÿ ñâîèõ íàñóùíûõ ïðîáëåì, â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ïî-
èñê õîðîøî îïëà÷èâàåìîé ðàáîòû, íà êîòîðîé ñóììà çàðàáîòíîé ïëàòû â ðàçû âûøå, ÷åì â 
ìåñòàõ, ãäå ãðàæäàíèí ïðîæèâàë ðàíåå.

Íà òåððèòîðèè Ìîñêâû â êðóãëîñóòî÷íîì ðåæèìå ðàáîòàåò Ìîáèëüíàÿ ñëóæáà ïîìîùè 
áåçäîìíûì ãðàæäàíàì «Ñîöèàëüíûé ïàòðóëü», ñîçäàííàÿ íà áàçå Öåíòðà ñîöèàëüíîé àäàï-
òàöèè èì. Å. Ãëèíêè.

Òåððèòîðèàëüíûå îòäåëåíèÿ ÃÊÓ ÖÑÀ èì. Å.Ï. Ãëèíêè:
1) «Ìàðôèíî»;
2) «Êîñèíî-Óõòîìñêîå»;
3) «ßñåíåâî»;
4) «Ïîêðîâñêîå-Ñòðåøíåâî» (ïðèåì è ðàñïðåäåëåíèå áëàãîòâîðèòåëüíîé ïîìîùè);
5) «Âîñòðÿêîâî»;
6) «Äìèòðîâñêîå»;
à òàêæå Öåíòð ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè äëÿ áåçäîìíûõ ãðàæäàí ïðè ÃÁÓ ãîðîäà Ìîñêâû 

«Ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèé èíòåðíàò ¹ 5». Ñòîÿíêè ìîáèëüíûõ ïóíêòîâ îáîãðåâà â äíåâíîå è 
íî÷íîå âðåìÿ:

– çà ßðîñëàâñêèì âîêçàëîì îêîëî ïóíêòà îêàçàíèÿ ñðî÷íîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè;
– Êóðñêèé âîêçàë – âíóòðè òðàìâàéíîãî êðóãà îêîëî òðàìâàéíîé îñòàíîâêè íåäàëåêî îò 

âûõîäà ñî ñòàíöèè ìåòðî «Чêàëîâñêàÿ»;
– Ïàâåëåöêèé âîêçàë – óë. Äóáèíèíñêàÿ, ä. 2;
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– Êèåâñêèé âîêçàë – Áåðåæêîâñêàÿ íàá., ä. 14;
– Áåëîðóññêèé âîêçàë – óë. Ãðóçèíñêèé Âàë, ä. 11.
Ïóíêò îêàçàíèÿ ñðî÷íîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè – óë. Êðàñíîïðóäíàÿ, âë. 3/5 (ïðåäîñòàâ-

ëåíèå ñðî÷íûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã â âèäå îáîãðåâà è êîíñóëüòàöèé ñïåöèàëèñòàìè öåíòðà).

Ðèñ. 5. Ìîñêîâñêèå áåçäîìíûå íà ïðèâû÷íîì «ìåñòå îòäûõà»

Âûäåëÿåòñÿ âðåìÿ ïðèåìà ñïåöèàëèñòîâ ñ 09:00 äî 12:00 – þðèñêîíñóëüòîâ, ñïåöèàëèñòîâ 
ïî òðóäîóñòðîéñòâó, ïñèõîëîãîâ.

Ïî èíôîðìàöèè Äåïàðòàìåíòà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ìîñêâû, ïî÷òè 
13 òûñ. áåçäîìíûõ âûÿâëåíî íà óëèöàõ Ìîñêâû ñ íà÷àëà 2018 ã., ýòî íåìíîãî áîëüøå ïî 
ñðàâíåíèþ ñ òåì æå ïåðèîäîì 2017 ã.

Â ñîöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ áûëè äîñòàâëåíû 3885 ÷åëîâåê, ýêñòðåííî ãîñïèòàëèçèðîâàíû 
801 ÷åëîâåê, ïî ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà îòïðàâëåíû 402 ÷åëîâåêà, âñåëåíû â ñâîè êâàð-
òèðû 101 ÷åëîâåê, ïðè ýòîì íàéäåíî 166 ÷åëîâåê, íàõîäèâøèõñÿ â ðîçûñêå ðîäñòâåííèêàìè, 
îòðàáîòàíî 3815 âûçîâîâ, ïîñòóïèâøèõ â äèñïåò÷åðñêóþ, è ýòî íà 15 % ìåíüøå, ÷åì çà òîò 
æå ïåðèîä â 2015 ã.

Äåïàðòàìåíò èíôîðìèðóåò î äèíàìèêå áåçäîìíîãî ïðîöåññà – íàïðèìåð, ñîîáùàåò, ÷òî 
çà 10 ìåñ 2016 ã. â Ìîñêîâñêîì ìåòðîïîëèòåíå áûëî âûÿâëåíî 4135 áðîäÿã, èç íèõ 2040 ÷åëî-
âåê ïîëó÷èëè ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå óñëóãè, 1819 ÷åëîâåê äîñòàâëåíû â Öåíòð ñîöèàëüíîé 
àäàïòàöèè «Ëþáëèíî», 69 ÷åëîâåê îòïðàâëåíû ê ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, 212 ÷åëîâåê 
ýêñòðåííî ãîñïèòàëèçèðîâàíû, – ýòî îêîëî 5 % áðîäÿã, âûÿâëåííûõ â ìåòðî.

Â èíôîðìàöèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íà òåððèòîðèè ñòîëèöû «Ñîöèàëüíûì ïàòðóëåì» òàêæå 
áûëî âûÿâëåíî 57 çàáðîøåííûõ çäàíèé è 55 ìåñò ïîñåëåíèÿ áðîäÿã.

Áîëåå 100 áðîäÿã, æèâøèõ íà óëèöå, íî èìåâøèõ æèëüå â ñòîëèöå, áûëè âîçâðàùåíû â 
êâàðòèðû. Ïðè ýòîì âñåãî 14,2 % áåçäîìíûõ îò îáùåãî êîëè÷åñòâà âûÿâëåííûõ ïðîøëè 
ïðîöåññ ðåñîöèàëèçàöèè, ò. å. âåðíóëèñü ê íîðìàëüíîé æèçíè è óøëè ñ óëèöû; òðóäîóñòðîå-
íû 130 áåçäîìíûõ, ïðè ýòîì ïðîäîëæàþò òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü 70 ÷åëîâåê.

Íàëèöî ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ òåì, ÷òî êðàéíå ñëîæíî èçìåíèòü ìèðîîùóùåíèå ÷åëîâå-
êà, êîãäà îí óæå ïðèâûê ê äàííîìó îáðàçó æèçíè. Âñåãî â Ìîñêâå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùå-
ñòâóåò äâà öåíòðà ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè äëÿ áåçäîìíûõ ãðàæäàí – 1,5 òûñ. ìåñò, 6 òåððèòî-
ðèàëüíûõ îòäåëåíèé.
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Óæå íà ïðîòÿæåíèè ÷åòâåðòè âåêà â ñòîëè÷íîì ðåãèîíå ðàáîòàåò Ïðàâîñëàâíàÿ ñëóæáà 
îêàçàíèÿ ïîìîùè áåçäîìíûì ëþäÿì «Ìèëîñåðäèå». Âîëîíòåðû è ðàáîòíèêè ñëóæáû ðåàëè-
çóþò íåñêîëüêî ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà îêàçàíèå ïîìîùè áåçäîìíûì ëþäÿì è òåì, êòî 
îêàçàëñÿ â ñëîæíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè.

Íî ñèòóàöèÿ ñ áåçäîìíûìè â Ìîñêâå âñå åùå îñòàåòñÿ íàïðÿæåííîé. Îñîáåííî ìíîãî 
áåçäîìíûõ â ïðåäåëàõ êîëüöåâîé ëèíèè ìåòðî, ãäå ðàñïîëîæåíû âñå æåëåçíîäîðîæíûå âî-
êçàëû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì èõ ïðèñòàíèùåì, à òàêæå ìåñòîì ïðèëîæåíèÿ ñèë è «òà-
ëàíòîâ». Ãîñòåé, ïðèáûâàþùèõ â ñòîëèöó æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì, âñòðå÷àþò çàâñå-
ãäàòàè âîêçàëîâ. Âèä ãðÿçíîãî áîìæà, ðàñòÿíóâøåãîñÿ íà ïîëó âàãîíà ìåòðî, âûçûâàåò 
áðåçãëèâîñòü è æèâîòíûé ñòðàõ, âïðî÷åì, íå òîëüêî ó ãîñòåé. Ïàññàæèðû èíñòèíêòèâíî 
îòîäâèãàþòñÿ íà áåçîïàñíîå ðàññòîÿíèå.

Ñ íàñòóïëåíèåì õîëîäîâ ÷èñëåííîñòü áðîäÿã ðåçêî âîçðàñòàåò. Â êðóïíûõ ãîðîäàõ èì 
ãîðàçäî ëåã÷å íàéòè êàêóþ-íèáóäü ðàáîòó, êóïèòü àëêîãîëü è ïåðåæèòü õîëîäà. Òîëüêî â 
Ìîñêâå, ïî äàííûì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð, îò 30 äî 50 òûñ. áîìæåé. Äðóãóþ áîëåå 
âûñîêóþ öèôðó íàçûâàþò ïðåäñòàâèòåëè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé – äî 100 òûñ. ÷åëî-
âåê, ïðè ýòîì, ÷òî âûçûâàåò èíòåðåñ, ñðåäè íèõ ëèøü 9 % «êîðåííûõ» ìîñêâè÷åé (ðèñ. 6). 
Ïðè ýòîì ó ëèö áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà ïðè ñáîðå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ãðà-
æäàíñòâî íå ó÷èòûâàëîñü, à ïðèìåðíî ÷åòâåðòü ýòèõ ãðàæäàí – ïðåäñòàâèòåëè ñòðàí ÑÍÃ, 
îñòàëüíûå – èç ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. Èç îáùåãî êîëè÷åñòâà «îáèòàòåëåé äíà» îêîëî 80 % 
ñîñòàâëÿþò ìóæ÷èíû, ÷óòü áîëåå 20 % – æåíùèíû è äàæå ìîëîäûå äåâóøêè â âîçðàñòå äî 
30 ëåò, êîòîðûõ ñóäüáà, êàê îíè ñ÷èòàþò, âûïëåñíóëà íà îáî÷èíó æèçíè.

Ðèñ. 6. Чèñëåííîñòü áåçäîìíûõ â ã. Ìîñêâå

Ñëåäóåò îòìåòèòü è òîò ôàêò, ÷òî â âîçðîñøåì çà ïîñëåäíåå âðåìÿ êîëè÷åñòâå èíôåêöè-
îííûõ çàáîëåâàíèé íåìàëàÿ «çàñëóãà» îòâîäèòñÿ ìíîãî÷èñëåííîé àðìèè äåêëàññèðîâàííûõ 
ýëåìåíòîâ. Êàæåòñÿ, ÷òî íà ïðèâîêçàëüíûõ òåððèòîðèÿõ äàæå âîçäóõ ïðîïèòàí áàöèëëàìè è 
ìèêðîáàìè óæàñíûõ áîëåçíåé – ãåïàòèòà, ÷åñîòêè, òóáåðêóëåçà, ïñîðèàçà, ÂÈЧ-èíôåêöèè 
è äð. Чàùå âñåãî ïîäîáíîãî ðîäà îïàñåíèÿ îêàçûâàþòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûìè. Áåçäîìíûå 
äàâíî âûïàëè èç ïðèâû÷íîãî ñîöèóìà, áîëüíû âñåì, ÷åì òîëüêî ìîæíî, è äåéñòâèòåëüíî 
ðàñïðîñòðàíÿþò øòàììû ðàçëè÷íûõ èíôåêöèé.

Àíàëèçèðóÿ ÷èñëåííîñòü áåçäîìíûõ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äàí-
íûå äîñòàòî÷íî ðàçíîðîäíû, íî áëàãîäàðÿ ìîäèôèêàöèè äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ñîöèàëüíî-
ãî ó÷åòà áåçäîìíûõ íåêîòîðûå âèäû ñîöèàëüíîé ïîìîùè (óñëóã) ñòàëè áîëåå äîñòóïíû, 
íàïðèìåð òàêèå, êàê òðóäîóñòðîéñòâî, ïîñòàíîâêà íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ 
ïîìåùåíèÿõ è äð.

Ïî èíôîðìàöèè Ðîññòàòà, îïóáëèêîâàííîé íà îñíîâàíèè äàííûõ Ìèíòðóäà Ðîññèè, â 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â 2010 ã. ó÷ðåæäåíèÿìè ñîöèàëüíîé ïîìîùè áûëî îáñëóæåíî 1625 áåç-
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äîìíûõ ãðàæäàí (èíôîðìàöèÿ çà 2002 ã. îòñóòñòâóåò), ÷òî ñîñòàâëÿåò ëèøü 14 % îò îáùåé 
÷èñëåííîñòè áåçäîìíûõ, êîòîðûå áûëè îõâà÷åíû ïðè ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2018 â 18 ðàéîíàõ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà äåéñòâîâàëî 15 ó÷ðåæäåíèé 
(îòäåëåíèé), êîòîðûå ó÷òåíû â ôîðìå 4-ñîáåñ (ñâîäíàÿ). Â 2016 ã. â äàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
áûëî ðàçâåðíóòî 409 êîåê è îáñëóæåíî 1333 áåçäîìíûõ ãðàæäàí, èç íèõ ëèö, îñâîáîäèâøèõ-
ñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, – 287 ÷åëîâåê (21,5 %). Ïî êîëè÷åñòâó îáðàòèâøèõñÿ ïðåîáëà-
äàþò ìóæ÷èíû – 1168 ÷åëîâåê (87,6 %), êîëè÷åñòâî îáðàòèâøèõñÿ æåíùèí ñîñòàâèëî 165 ÷å-
ëîâåê (12,4 %). 

Ïðåäîñòàâëåíèå áåçäîìíûì óñëóã îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè, íî è íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Äåéñòâóþùàÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå áëàãîòâî-
ðèòåëüíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ïîìîùè áåçäîìíûì «Íî÷ëåæêà» ðåàëèçóåò ñëåäóþ-
ùèå ïðîåêòû: ðåàáèëèòàöèîííûé ïðèþò, «íî÷íîé àâòîáóñ», ïóíêòû îáîãðåâà, êîíñóëüòàöè-
îííûå ïóíêòû, «äîì íà ïîëäîðîãè», êóëüòóðíàÿ ïðà÷å÷íàÿ è äð. Â ïåðèîä 2013–2016 ãã. â 
«Íî÷ëåæêó» çà ðàçëè÷íîé ïîìîùüþ îáðàùàëîñü îò 7968 äî 10 789 áåçäîìíûõ [10]. Ïîìèìî 
ýòîãî, «Íî÷ëåæêà» âåäåò ñîáñòâåííûé ó÷åò áåçäîìíûõ, ïî äàííûì ýòîé áëàãîòâîðèòåëüíîé 
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïðîæèâàåò îêîëî 60 òûñÿ÷ áåçäîìíûõ [11]. 
Áåçóñëîâíî, ïðè çàÿâëåííîé ÷èñëåííîñòè áåçäîìíûõ ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëü-
íîãî îáñëóæèâàíèÿ ïîêà íå â ñîñòîÿíèè ïðåäîñòàâèòü ñîöèàëüíóþ ïîìîùü âñåì íóæäàþ-
ùèìñÿ. Öåíòð ó÷åòà îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ êîíöà 1997 ã. è íàõîäèòñÿ â âåäåíèè 
Êîìèòåòà ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Îñíîâíîé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà ó÷åòà ÿâëÿåòñÿ: ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà è 
ãðàæäàí ÐÔ ïîæèëîãî âîçðàñòà áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà; ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â ñôå-
ðå ñîöèàëüíîé çàùèòû äàííûõ ãðàæäàí [12].

Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé Öåíòð ó÷åòà îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè:
– ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã ãðàæäàíàì ïîæèëîãî è òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà áåç 

îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà: â ïîëóñòàöèîíàðíîé ôîðìå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ñ 
ïåðèîäîì ïðåáûâàíèÿ äî 4 ÷; ñ ïåðèîäîì ïðåáûâàíèÿ ñâûøå 4 ÷; â ñòàöèîíàðíîé ôîðìå 
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ïðè âðåìåííîì ïðîæèâàíèè â ïîìåùåíèÿõ Ó÷ðåæäåíèÿ;

– îñóùåñòâëåíèå ó÷åòà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëü-
ñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàíåå èìåâøèõ ïîñëåäíþþ ðåãèñòðàöèþ (ïðîïèñêó) ïî ìåñ-
òó æèòåëüñòâà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå (Ëåíèíãðàäå), â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà [12].

Äëÿ ïîñòàíîâêè íà ó÷åò ãðàæäàíèíó íåîáõîäèìî èìåòü ïðè ñåáå ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:
1) äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
2) äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ôàêò ïîñëåäíåé ðåãèñòðàöèè (ïðîïèñêè) ïî ìåñòó æèòåëü-

ñòâà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå (Ëåíèíãðàäå);
3) ãðàæäàíå, èìåþùèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, íå äîñòèãøèõ 14 ëåò (èõ çàêîííûå 

ïðåäñòàâèòåëè), êðîìå äîêóìåíòîâ, óêàçàííûõ, â ï. 1 è 2, ïðåäîñòàâëÿþò ñâèäåòåëüñòâî î 
ðîæäåíèè ðåáåíêà (äåòåé);

4) ãðàæäàíå, îñâîáîæäåííûå èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, êðîìå äîêóìåíòîâ, óêàçàííûõ â 
ï. 1 è 2, ïðåäîñòàâëÿþò ñïðàâêó îá îñâîáîæäåíèè;

5) ëüãîòíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí ïðåäîñòàâëÿþò èìåþùèåñÿ ëüãîòíûå äîêóìåíòû (âåòåðàí-
ñêèå, äîíîðñêèå óäîñòîâåðåíèÿ, ñïðàâêè îá èíâàëèäíîñòè è/èëè èíûå äîêóìåíòû, ïîäòâåð-
æäàþùèå ïðèíàäëåæíîñòü ê ëüãîòíîé êàòåãîðèè ãðàæäàí) [12].

Âñåãî íà ñîöèàëüíîì ó÷åòå â Öåíòðå ó÷åòà ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2017 ñòîèò 2599 ãðàæäàí, 
èç íèõ: ìóæ÷èí – 1596 (61,4 %); æåíùèí – 1003 (38,6 %); äåòåé – 281, â òîì ÷èñëå: ãðàæäàí 
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà – 1071 (41,2 %), ïåíñèîíåðîâ – 1048 (40,3 %), èíâàëèäîâ – 480 
(18,5 %) [13].
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Â 2016 ã. ïîñòàâëåíû íà ñîöèàëüíûé ó÷åò 1443 áåçäîìíûõ ãðàæäàí, ñðîê ó÷åòà ïðîäëåí 
1276 ãðàæäàíàì. Çà äàííûé ïåðèîä îòêàçàíî â ïîñòàíîâêå íà ñîöèàëüíûé ó÷åò 394 ãðàæäà-
íàì, èç íèõ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì: äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü, – 69, ïîñëåäíåé 
ïîñòîÿííîé ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå – 14, ãðàæäàíñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè – 1, à òàêæå â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ðåãèñòðàöèè – 17 [13].

Ñíÿòû ñ ñîöèàëüíîãî ó÷åòà 1263 ãðàæäàí, èç íèõ ïî ïðè÷èíå íåïðîäëåíèÿ ñðîêà ó÷åòà – 
965; ñìåðòè – 63; ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà – 104; ðàçìåùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå 
ñòàöèîíàðíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà – 50 [13].

Ñòàòèñòèêà Öåíòðà ó÷åòà áåçäîìíûõ çà ïåðèîä 2007–2016 ãã. [14] ïðèâåäåíà â òàáë. 1.

Ò à á ë è ö à  1

Ðåãèñòðàöèÿ áåçäîìíûõ â Öåíòðå ó÷åòà

Ãîäà 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ìóæ÷èíû 3801 4246 1312 1722 1442 1303 1368 1445 1496 1596

Æåíùèíû 1515 1750 719 875 807 777 811 872 919 1003

Äåòè 484 535 245 288 261 253 258 276 283 281

Ïåíñèîíåðû 755 756 513 604 576 463 874 928 953 1048

Èíâàëèäû 526 528 338 438 431 811 522 527 474 480

Âñåãî ñîñòîÿùèõ 
íà ñîöèàëüíîì ó÷åòå

5800 6541 2276 2885 2511 2079 2180 2317 2415 2599

Ïî ãðàæäàíàì, ñîñòîÿùèì íà ñîöèàëüíîì ó÷åòå, íàáëþäàåòñÿ íåçíà÷èòåëüíàÿ äèíàìèêà. 
Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ îòìå÷åíî â 2010 ã., è ê 2012 ã. çàôèêñèðîâàíî 
ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçäîìíûõ – 2079 ÷åëîâåê, à íà÷èíàÿ ñ 2013 ã. 
îòìå÷àåòñÿ ðîñò ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçäîìíûõ. Â 2008–2009 ãã. áûëî ñíÿòî ñ ðåãè-
ñòðàöèîííîãî ó÷åòà 7181 áåçäîìíûõ ãðàæäàí, è íà÷èíàÿ ñ 2011 ã. ÷èñëî ãðàæäàí, ñíÿòûõ ñ 
ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà, êîëåáëåòñÿ â êîëè÷åñòâå 1171–1285 ÷åëîâåê. Â ñòðóêòóðå áåçäîì-
íîñòè áûâøèå æèòåëè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñîñòàâëÿþò 48 %, áûâøèå æèòåëè äðóãèõ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – 52 %, èç íèõ áûâøèå æèòåëè Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè – 18 % 
[2]. Åñëè ìû ñîîòíåñåì ñòðóêòóðó áåçäîìíîñòè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñ äàííûìè Ðîññòàòà è 
Öåíòðà ó÷åòà, òî ïðåäïîëîæèòåëüíî íà òåððèòîðèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ìîæåò íàõîäèòüñÿ 
áîëåå 8 òûñ. áåçäîìíûõ, ÷òî, â ïðèíöèïå, ñîîòíîñèòñÿ ñ ÷èñëîì áåçäîìíûõ, îáñëóæåííûõ 
«Íî÷ëåæêîé». Ñòàòèñòèêà ïî ïîñòàíîâêå è ñíÿòèþ áåçäîìíûõ ñ ñîöèàëüíîãî ó÷åòà ïðèâåäå-
íà â òàáë. 2.

Â 2016 ã. ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ñîäåéñòâèè Öåíòðà ó÷åòà 192 ãðàæäàíèíà ïîëó÷èëè ïî-
ëèñ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 43 ãðàæäàíèíà îôîðìèëè ïåíñèè; 33 ãðàæäà-
íàì îêàçàíà ïîìîùü â îôîðìëåíèè èíâàëèäíîñòè; 17 ÷åëîâåê îôîðìèëè äîêóìåíòû, äàþ-
ùèå ïðàâî íà ëüãîòû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì; 34 ÷åëîâåêà îôîðìëåíû äëÿ ïî-
ñòóïëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå ñòàöèîíàðíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà; 31 ÷åëîâåê íàïðàâëåíû â äîìà íî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ, 
7 ÷åëîâåê – â öåíòð ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè; 37 ÷åëîâåê ïîëó÷èëè òðàíñïîðòíûå óñëóãè è 
ñîïðîâîæäåíèå, 398 ÷åëîâåê – êîíñóëüòàöèè ïî ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêèì âîïðîñàì. Ó÷ðåæ-
äåíèåì îêàçàíî ñîäåéñòâèå â òðóäîóñòðîéñòâå 62 ÷åëîâåê, èç íèõ òðóäîóñòðîåíî 36 ÷åëîâåê. 
Ñïåöèàëèñòû ïî ñîöèàëüíîé ðàáîòå ó÷ðåæäåíèÿ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ðàáîòå äâóõ ÿðìàðîê 
âàêàíñèé äëÿ ëèö, îñâîáîäèâøèõñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, è ëèö áåç îïðåäåëåííîãî 
ìåñòà æèòåëüñòâà. ßðìàðêè ïðîâîäèëèñü Êîìèòåòîì ïî òðóäó è çàíÿòîñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà 
è ðàéîííûìè ñëóæáàìè çàíÿòîñòè.
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Â öåëÿõ îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ 140 ãðàæäàíàì áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà 
æèòåëüñòâà, ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå â Öåíòðå ó÷åòà, îêàçàíà ïîìîùü â ðåøåíèè âîïðîñà ïîñòà-
íîâêè íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïóòåì êîíñóëüòèðîâàíèÿ, íà-
ïðàâëåíèÿ ïèñåì â æèëèùíûå îòäåëû ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèé è Æèëèùíûé êîìèòåò, à 
òàêæå îêàçàíà ïîìîùü â ñáîðå íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ. Â 2016 ã. ïîëó÷èëè æèëüå 104 ÷å-
ëîâåêà, èç íèõ 7 ÷åëîâåê – èç ÷èñëà âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû [13].

Âûâîäû
Ïðåîäîëåíèå áåçäîìíîñòè â óñëîâèÿõ íûíåøíåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè – ñëîæíàÿ, 

òðóäíîðàçðåøèìàÿ çàäà÷à. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ðåïðåññèâíàÿ ïîëèòèêà â ýòîé îáëàñòè 
ñåáÿ èçæèëà è íà äàííûé ìîìåíò àáñîëþòíî íåýôôåêòèâíà. Êàðäèíàëüíîå ðåøåíèå ïðîáëå-
ìû áåçäîìíîñòè âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâå ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà â ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíîé 
ñôåðå è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ âñåãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Íà ñîâðåìåííîì æå ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ãîñóäàðñòâî ïðèçâàíî ðàçðàáà-
òûâàòü è îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíûå ìåðû ïî îãðàíè÷åíèþ ðîñòà êîëè÷åñòâà áåçäîìíûõ, 
ñîçäàâàòü óñëîâèÿ èõ ïðèîáùåíèÿ ê ñîöèàëüíî çíà÷èìîìó òðóäó.

Ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè
Ñ ó÷åòîì ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ïðîäîëæàòü ïðàêòèêó ïðå-

äîñòàâëåíèÿ áåçäîìíûì ïèòàíèÿ, îäåæäû, ìåñò äëÿ íî÷ëåãà, ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â òîì 
÷èñëå ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, áåñïëàòíûõ þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé è ò. ä.

Ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ îñòðî ñòîèò 
ïðîáëåìà ó÷åòà áåçäîìíûõ. Â ñðåäíèõ è âûñøèõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ñóùåñòâóåò 
ïîòðåáíîñòü â îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ, ñïå-
öèàëèçèðóþùèõñÿ íà ðàáîòå ñ áåçäîìíûìè ãðàæäàíàìè. Âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëî-
ãèé â ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìî è îïðàâäàííî, ÷òî ïîäòâåðäèëè 
ðåçóëüòàòû Ïðîáíîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2018 ã. Íîâûé ôîðìàò ìàñøòàáíûõ ñòàòèñòè÷å-
ñêèõ èññëåäîâàíèé ïîìîæåò ñýêîíîìèòü ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ïðè ïîäãîòîâêå è ïðîâå-
äåíèè Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2020 ã.

Ïîìèìî ýòîãî, îñîáàÿ ðîëü â ïðîöåññå ó÷åòà îòâîäèòñÿ ó÷àñòêîâîìó ïîëèöåéñêîìó, êîòî-
ðûé, êàê íèêòî äðóãîé, äîëæåí âëàäåòü ñèòóàöèåé, â òîì ÷èñëå íàáëþäàòü çà æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòüþ íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ íà çàêðåïëåííîé çà íèì òåððèòîðèè. 
Êîíå÷íî, èì íåîáõîäèìà ïîìîùü. Íàïðèìåð, ïîñëå ñåðèè òåðàêòîâ â äîìàõ â íà÷àëå 2000-õ ãã. 

Ò à á ë è ö à  2

Ïîñòàíîâêà áåçäîìíûõ íà ñîöèàëüíûé ó÷åò è ñíÿòèå ñ ñîöèàëüíîãî ó÷åòà

Ãîäà 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ïåðâè÷íî ïîñòàâëåííûå 
íà ó÷åò

674 789 862 836 807 860 1246 1405 1393 1443

Îòêàçàíî â ïîñòàíîâêå 
íà ó÷åò

29 14 241 233 188 213 168 298 415 394

Ñíÿòû ñ ó÷åòà
â òîì ÷èñëå:
– ïîìåùåíû â äîìà-
èíòåðíàòû
– ïî ñìåðòè

325

50
180

2662

57
96

4519

70
117

211

64
47

1171

59
42

1285

66
96

1196

62
58

1276

54
74

1276

48
68

1263

50
63

Ðåãèñòðàöèÿ ïî ìåñòó 
æèòåëüñòâà

80 77 64 64 52 41 50 62 54 104

Íå ïðîøëè 
ïåðåðåãèñòðàöèþ

Ó÷åò íå 
âåëñÿ

2419 4367
Èíôîðìàöèÿ 
îòñóòñòâóåò

996 1040 1058 1068 1072 965
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ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ñïåöñëóæáû âûíóæäåíû áûëè çàêðûòü ïîäâàëû è ÷åðäàêè, 
ïðåïÿòñòâóÿ ïðîíèêíîâåíèþ òóäà ïðîñòûõ æèòåëåé. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî îñíîâíûå çàíÿòèÿ 
áåçäîìíûõ, êîòîðûå ñ îïðåäåëåííîé äîëåé óñëîâíîñòè ìîæíî äîïóñòèòü, – ñîáèðàòåëüñòâî 
(ñáîð àëþìèíèåâûõ áàíîê, ñòåêëÿííûõ áóòûëîê, ðàçëè÷íîé òàðû, ïîíîøåííîé îäåæäû, 
èññëåäîâàíèå ñâàëîê, áàêîâ äëÿ ìóñîðà íà ïðåäìåò ïîèñêà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è âñåãî, ÷òî 
ìîæíî ïðîäàòü èëè èñïîëüçîâàòü â áûòó) è ïîïðîøàéíè÷åñòâî â ëþäíûõ ìåñòàõ, îáû÷íî 
îêîëî ñòàíöèé ìåòðî, â ïîäçåìíûõ ïåðåõîäàõ è íà àâòîòðàññàõ. Íî êîãäà áîìæè ãðàáÿò îñ-
òàâëåííûå áåç ïðèñìîòðà ïðèóñàäåáíûå ó÷àñòêè èëè æå èñïîëüçóþò èõ êàê âðåìåííîå ìåñòî 
æèòåëüñòâà, íàðóøàÿ ïðè ýòîì âñå ìûñëèìûå ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè, òî ýòî óæå ïðîòèâî-
ïðàâíûå äåÿíèÿ. Èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà â ïðèãîðîäàõ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà áîìæè 
ïåðåðåçàëè ïðîâîäà ËÝÏ è ñèëîâûå êàáåëè äëÿ ïîñëåäóþùåé ñäà÷è öâåòíûõ ìåòàëëîâ 
â ïóíêòû ïðèåìà.

Êàðäèíàëüíîå æå ðåøåíèå ïðîáëåìû áåçäîìíûõ, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, âîçìîæíî 
â ïðîöåññå ãëóáîêèõ ïðåîáðàçîâàíèé âñåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû ãîñóäàðñòâà, 
îáùåãî ïîäúåìà æèçíåííîãî óðîâíÿ ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ñîçäàíèå è âåäåíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ó÷åòà áåçäîì-
íûõ â êàæäîì ñóáúåêòå Ðîññèè. Â èäåàëå ýòî äîëæíà áûòü åäèíàÿ àâòîìàòèçèðîâàííàÿ èí-
òåãðèðîâàííàÿ ñèñòåìà, íà÷èíàþùàÿ ñâîé îò÷åò ñ ðåãèñòðàöèè ïðè ðîæäåíèè, îôîðìëåíèÿ 
â äîøêîëüíûå çàâåäåíèÿ, øêîëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîëó÷åíèÿ ïàñïîðòà, ÈÍÍ, ÑÍÈËÑ è 
äð., ïîçâîëÿþùàÿ ó÷èòûâàòü, à çàòåì, ïðè íåîáõîäèìîñòè, èäåíòèôèöèðîâàòü áåçäîìíûõ 
ãðàæäàí â ñëó÷àå íàõîæäåíèÿ èõ â äðóãèõ ðåãèîíàõ. Ýòî ïîçâîëèò ðàáîòíèêàì ñîöèàëüíûõ 
ñëóæá îïåðàòèâíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè íåîáõîäèìûõ óñëóã áåçäîìíûì è 
íè â êîåé ìåðå íå íàðóøèò ïðàâà ðîññèéñêîãî ãðàæäàíèíà íà ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå. Áîëåå 
òîãî, ýòè ïîëîæåíèÿ ëÿãóò â îñíîâó îáåñïå÷åíèÿ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè.

Ïîñêîëüêó óêàçàííàÿ ñèñòåìà òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, òî íà äàííîì 
ýòàïå íåîáõîäèìà ïðîðàáîòêà ìåõàíèçìà ó÷åòà áåçäîìíûõ ãðàæäàí, ïðèáûâøèõ èç äðóãèõ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èíâåñòèöèè è êàäðî-
âûå ñèëû ìîãóò áûòü ñêîíöåíòðèðîâàíû íà òðåõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ.

1. Ïðîôèëàêòèêà áåçíàäçîðíîñòè è áåçäîìíîñòè: îêàçàíèå ïîìîùè ãðóïïàì ðèñêà íà 
ðàííèõ ñòàäèÿõ âîçíèêíîâåíèÿ ïðîáëåì.

2. Óëó÷øåíèå è ðàñøèðåíèå ñèñòåìû óñëóã äëÿ áåçäîìíûõ: áîëåå òåñíàÿ èíòåãðàöèÿ âñåõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ñëóæá, ñîçäàíèå ãèáêèõ êîìïëåêñíûõ óñëóã äëÿ íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëüå, óëó÷øåíèå ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè áåçäîìíûõ è ìàëîèìóùèõ.

3. Ðàáîòà ïî âûâîäó ëþäåé èç «ïîðî÷íîãî êðóãà»: îêàçàíèå ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ â âîñ-
ñòàíîâëåíèè ïðåæíèõ ðîäñòâåííûõ è äðóæåñêèõ îòíîøåíèé, â ïðåîäîëåíèè îòòîðæåíèÿ îò 
ñâîèõ ïåðâè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, èñïðàâëåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò ïîâåäåíèÿ, õàðàêòåð-
íîãî äëÿ áåçäîìíûõ.
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