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Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå àêòèâíî âëèÿþò íà ñîñòîÿíèå ïî-
ëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, âîåííîé è äðóãèõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè. Ñòðàòåãè÷åñêîé 
çàäà÷åé Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ ïîëíîìàñøòàáíîå âõîæäåíèå â ãëîáàëüíîå èíôîðìàöèîííîå îáùå-
ñòâî â êà÷åñòâå åãî ïîëíîïðàâíîãî ó÷àñòíèêà ïðè ñîõðàíåíèè ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè, 
íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè è êóëüòóðíûõ òðàäèöèé. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è òðåáóåò ðàçðà-
áîòêè ïðîäóìàííîé, öåëåíàïðàâëåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èí-
ôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà ñòðàòåãè÷å-
ñêèìè íàöèîíàëüíûìè ïðèîðèòåòàìè íàçâàíû ïîñòðîåíèå îáùåñòâà çíàíèé, öèôðîâîé 
ýêîíîìèêè, ñîçäàíèå ðàçâèòîé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è áåçîïàñíîãî Èíòåðíåòà.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ õîä ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èññëåäóþòñÿ íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé 
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î öèôðîâîé 
ýêîíîìèêå, çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà 
çíàíèé è íåçàâèñèìîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ñåãìåíòà ñåòè Èíòåðíåò.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî, èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, èíôîð-
ìàöèîííûå ñèñòåìû, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü, ñòðà-
òåãèÿ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûå 
ñåòè, öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà, èíôîðìàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îáùåñòâî çíàíèé, èí-
ôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà.

THE FORMATION OF THE INFORMATION SOCIETY AND THE DIGITAL ECONOMY 
IN RUSSIA: DIRECTIONS FOR THE DEVELOPMENT OF LEGISLATION
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Information technologies in modern society actively influence the state of political, economic, 
military and other spheres of public life. Russia’s strategic goal is becoming a full-scale entry into the 
global information society as its full participant, while maintaining political independence, national 
identity and cultural traditions. Solving this problem requires the development of a well-thought-out, 
purposeful state policy in the field of the development of the information society. In the Information 
Society Development Strategy, the construction of a knowledge society, a digital economy, the creation 
of a developed information infrastructure and a safe Internet are called strategic national priorities.

The article analyzes the implementation of the Information Society Development Strategy in 
the Russian Federation. The directions of development of the modern state policy in the field of the 
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development of the information society and ensuring the information security of Russia are 
investigated. The necessity of adopting a federal law on the digital economy, legislation that 
ensures the development of the information space of knowledge and independent functioning of the 
Russian segment of the Internet is substantiated.

Keywords: information society, information technologies, information systems, public 
policy, information security, information society development strategy, information and 
telecommunication networks, digital economy, information legislation, knowledge society, 
information infrastructure.

Ñîâðåìåííîå îáùåñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ âîçðàñòàþùåé ðîëüþ èíôîðìàöèîííîé ñôåðû, 
êîòîðàÿ âûñòóïàåò ñèñòåìîîáðàçóþùèì ôàêòîðîì, àêòèâíî âëèÿþùèì íà ñîñòîÿíèå ïîëè-
òè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, âîåííîé è äðóãèõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè [1]. Èíôîðìàöèîí-
íûå è êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå âñåõ 
îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáîðîíû ñòðàíû, áåçîïàñíîñòè 
ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà è ñòàíîâÿòñÿ ÷àñòüþ èõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñèñòåì.

Îäíàêî áåñïðåöåäåíòíûå âîçìîæíîñòè è âûãîäû îò íîâîé öèôðîâîé èíôðàñòðóêòóðû, 
ïðèëîæåíèé è äàííûõ ñî÷åòàþòñÿ ñ íîâûìè ïðîáëåìàìè, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøàòü. 
Âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ïåðåñòðîèòü ñóùåñòâóþùèå èíñòèòóòû è íîðìû, ÷òîáû ýôôåêòèâ-
íî ðåàãèðîâàòü íà áûñòðûå òåìïû öèôðîâûõ èçìåíåíèé è ó÷èòûâàòü èõ ðàñïðåäåëåííûé 
õàðàêòåð.

Ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé Ðîññèè íà äàííîì ýòàïå ñòàíîâèòñÿ ïîëíîìàñøòàáíîå âõîæäå-
íèå â ãëîáàëüíîå èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî â êà÷åñòâå åãî ïîëíîïðàâíîãî ó÷àñòíèêà ïðè 
ñîõðàíåíèè ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè, íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè è êóëüòóðíûõ òðà-
äèöèé. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è òðåáóåò ðàçðàáîòêè ïðîäóìàííîé, öåëåíàïðàâëåííîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà.

Ñóùåñòâåííûì ýòàïîì íà ïóòè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñòàëî ïðèíÿòèå òàêèõ çíà÷èìûõ äîêóìåíòîâ, êàê Ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà [2], Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îòðàñëè 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2014–2020 ãîäû è íà ïåðñïåêòèâó 
äî 2025 ã. [3], Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [4], 
Ñòðàòåãèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [5], Îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2018 ã. [6], 
Äîðîæíàÿ êàðòà «Ðàçâèòèå îòðàñëè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé» [7]. Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ýô-
ôåêòèâíîé öåëîñòíîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ 
ïðèíÿòà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî 
(2011–2020 ãîäû)» [8]. 

Óêàçàííûå ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû îïðåäåëèëè íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîí-
íîãî îáùåñòâà â Ðîññèè, ïîëîæèëè íà÷àëî èíòåíñèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèîííûõ 
è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
áèçíåñîì è ãðàæäàíàìè.

Ñ ìîìåíòà èõ ïðèíÿòèÿ äîñòèãíóòû çíà÷èòåëüíûå ðåçóëüòàòû. 
Òàê, â 2016 ã. äîëÿ æèòåëåé, èñïîëüçóþùèõ øèðîêîïîëîñíûé äîñòóï ê ñåòè Èíòåðíåò, 

ñîñòàâëÿëà 18,77 %. À ê 2025 ã. îêîëî 80 % íàñåëåíèÿ Ðîññèè áóäåò ïîëüçîâàòüñÿ ñâÿçüþ 5G 
[9]. Ê ýòîìó ñðîêó â Ðîññèè ñîòîâàÿ ñâÿçü ïÿòîãî ïîêîëåíèÿ áóäåò ñîñòàâëÿòü 20 % ìîáèëü-
íûõ ïîäêëþ÷åíèé. Êðîìå òîãî, íà îñíîâå 5G-ñåòåé ñâÿçè ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èò èíòåð-
íåò âåùåé.

Ýëåêòðîííûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, ñîöèàëüíûå 
ñåòè, äîñòóï ê êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòè Èíòåðíåò, ñòàëè ÷àñòüþ ïî-
âñåäíåâíîé æèçíè ðîññèÿí.
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Â ïîñëåäíèå ãîäû Ðîññèÿ äîñòèãëà ñóùåñòâåííîãî ïðîãðåññà â ðåàëèçàöèè äåéñòâóþùåé 
êîíöåïöèè ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã â ýëåêòðîííîé ôîðìå. Äîñòèæåíèÿ âêëþ÷àþò ñèñòåìó ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã â ýëåêòðîííîé ôîðìå, ê êîòîðîé ïîä-
êëþ÷èëèñü áîëåå 34 ìëí ðîññèÿí, ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìåæâåäîìñòâåííîãî ýëåêòðîííî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ; ðàçâèòèå áàçîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ (íàöèî-
íàëüíûõ áàç äàííûõ); ïðåäîñòàâëåíèå îáùèõ ñåðâèñîâ, íàïðèìåð èäåíòèôèêàöèè è àóòåí-
òèôèêàöèè, è ñâåäåíèé èç ïëàòåæíûõ ñèñòåì [10].

Èíôîðìàöèîííûå è êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà 
ðàçâèòèå òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Îáúåì ýêîíîìèêè ðîññèéñêîãî ñåãìåíòà èí-
ôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò ïî èòîãàì 2016 ã. ïðåâûñèë 1,5 òðëí 
ðóá. (3 % ÂÂÏ), äîëÿ èíòåðíåò-çàâèñèìûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ïðåâûñèëà 19 % [11]. 

Íà 2017 ã. â Ðåéòèíãå ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà ÎÎÍ (E-Government Deve-
lopment Index – EGDI) Ðîññèÿ çàíèìàåò 32-å ìåñòî [12], â Èíäåêñå ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííî-
òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé (ICT Development Index – IDI) – 45-å ìåñòî [13], â Èíäåêñå 
ãîòîâíîñòè ê ñåòåâîìó îáùåñòâó (Networked Readiness Index – NRI) – 41-å ìåñòî [14]. 

Òåì íå ìåíåå åùå öåëûé ðÿä ïðîáëåì òðåáóåò ñâîåãî ðåøåíèÿ.
Òàê, â ïðîãíîçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2017 ã. è 

íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2018 è 2019 ãã. óêàçàíû îñíîâíûå ñäåðæèâàþùèå ôàêòîðû ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, ãî-
ñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè è áèçíåñå: äåôèöèò êàäðîâ, íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ïîäãîòîâêè 
ñïåöèàëèñòîâ, íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé ìèðîâîãî óðîâíÿ [15].

Óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ ìíîãèõ ýëåêòðîííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã 
îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî íèçêèì. Òåõíîëîãè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ íå âñåãäà ïîäêðåïëåíû èçìåíå-
íèÿìè â àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòàõ èëè íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçå, íåîáõîäèìûìè 
äëÿ òîãî, ÷òîáû èõ ïîòåíöèàë áûë ðåàëèçîâàí â ïîëíîé ìåðå. Ðåøåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ èí-
òåðîïåðàáåëüíîñòè ïîâûñèëè êà÷åñòâî ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, íî íå ñäåëàëè 
ýëåêòðîííûå óñëóãè ñóùåñòâåííî áîëåå óäîáíûìè äëÿ ïîëüçîâàòåëåé, âíóòðåííèå àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ïðîöåññû îñòàþòñÿ ïî-ïðåæíåìó íåäîñòàòî÷íî öèôðîâûìè [16].

Ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò ñìåùåíèå àêöåíòîâ â âîñïðèÿòèè îêðóæàþùåãî ìèðà ñ íàó÷íîãî, 
îáðàçîâàòåëüíîãî è êóëüòóðíîãî íà ðàçâëåêàòåëüíî-ñïðàâî÷íûé, ÷òî ñôîðìèðîâàëî íîâóþ 
ìîäåëü âîñïðèÿòèÿ – òàê íàçûâàåìîå êëèïîâîå ìûøëåíèå, õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ êî-
òîðîãî ÿâëÿåòñÿ ìàññîâîå ïîâåðõíîñòíîå âîñïðèÿòèå èíôîðìàöèè [17, 18]. 

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 09.09.2017 ¹ 203 óòâåðæäåíà íîâàÿ Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ èíôîð-
ìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2017–2030 ãîäû [19] (Ñòðàòåãèÿ), êîòî-
ðàÿ îïðåäåëèëà öåëè, çàäà÷è è ìåðû ïî ðåàëèçàöèè âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, ôîðìèðîâàíèå íàöèî-
íàëüíîé öèôðîâîé ýêîíîìèêè, îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è ðåàëèçàöèþ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ.

Äàëåå õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà àíàëèçå îáúÿâëåííûõ â Ñòðàòåãèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íà-
öèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ðàçâèòèå îáùåñòâà çíàíèé
Íîâàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà ïðèíÿòà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñ-

ëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùåñòâà çíàíèé.
Îáùåñòâî çíàíèé, ñîãëàñíî Ñòðàòåãèè, – ýòî îáùåñòâî, â êîòîðîì ïðåîáëàäàþùåå çíà÷å-

íèå äëÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíèíà, ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâà èìåþò ïîëó÷åíèå, ñîõðàíåíèå, ïðî-
èçâîäñòâî è ðàñïðîñòðàíåíèå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè ñ ó÷åòîì ñòðàòåãè÷åñêèõ íàöèîíàëü-
íûõ ïðèîðèòåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Â Ñòðàòåãèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ðîññèéñêîå îáùåñòâî çàèíòåðåñîâàíî â ïîëó÷åíèè èí-
ôîðìàöèè, ñîîòâåòñòâóþùåé âûñîêîìó èíòåëëåêòóàëüíîìó è êóëüòóðíîìó óðîâíþ ðàçâèòèÿ 
ãðàæäàí Ðîññèè. À â ÷èñëå îñíîâíûõ öåëåé äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû íàçâàíû ðàçâèòèå ÷å-
ëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà; ïîâûøåíèå ðîëè 
Ðîññèè â ìèðîâîì ãóìàíèòàðíîì è êóëüòóðíîì ïðîñòðàíñòâå.

Â ïåðå÷íå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ Ñòðàòåãèè îïðåäåëåí ïðèîðèòåò òðàäèöèîííûõ ðîññèé-
ñêèõ äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé è ñîáëþäåíèå îñíîâàííûõ íà ýòèõ öåííîñòÿõ íîðì 
ïîâåäåíèÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Êàê îò-
ìå÷àåòñÿ, â 2016 ã. ïîëüçîâàòåëÿìè ðîññèéñêîãî ñåãìåíòà ñåòè Èíòåðíåò ñòàëè áîëåå 80 ìëí 
÷åëîâåê. Ïðè ýòîì ñëîæèëàñü îïàñíàÿ òåíäåíöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ êëèïîâîãî ìûøëåíèÿ, êî-
òîðîå ñïîñîáñòâóåò âîçðàñòàíèþ âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ íà âçãëÿäû è ïðåäïî÷òåíèÿ ëþäåé, 
ôîðìèðîâàíèþ íàâÿçàííûõ ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ. Ýòî äàåò ïðåèìóùåñòâî â äîñòèæåíèè ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé òåì ãîñóäàðñòâàì è îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûì ïðèíàäëåæàò 
òåõíîëîãèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà çíàíèÿ Ñòðàòåãèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò 
öåëûé ðÿä ìåð, â òîì ÷èñëå:

– ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí;
– ïðîñâåòèòåëüñêèå ïðîåêòû;
– ïîïóëÿðèçàöèþ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ òðàäè-

öèîííûõ ðîññèéñêèõ äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé;
– ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî òâîð÷åñòâà;
– ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, äèñòàíöèîííîãî, ýëåêòðîííîãî îáó-

÷åíèÿ.
Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõàíèçìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ:
– â îáëàñòè îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðîé â ÐÔ çàïðå-

ùåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;
– â îáëàñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê èí-

ôîðìàöèè, êîòîðûå ïî ìíîãèì ïðèçíàêàì ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ÑÌÈ, íî, ñ òî÷êè çðåíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ÿâëÿþòñÿ òàêîâûìè (èíòåðíåò-òåëåâèäåíèå, íîâîñòíûå àãðåãàòîðû, ñî-
öèàëüíûå ñåòè, ñàéòû â ñåòè Èíòåðíåò, ìåññåíäæåðû);

– ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ïëàòôîðì äëÿ ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ äîñòîâåðíîé è êà÷åñòâåííîé èíôîðìàöèè ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà.

Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà
Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî – ýòî ïðåæäå âñåãî ýêîíîìèêà, îñíîâàííàÿ íà çíàíèÿõ. 

Âìåñòå ñ òåì ðàçâèòèå òåõíîëîãèé ñáîðà è àíàëèçà äàííûõ, îáìåíà èìè, óïðàâëåíèÿ ïðîèç-
âîäñòâåííûìè ïðîöåññàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå âíåäðåíèÿ íàíî- è áèîòåõíîëîãèé, 
òåõíîëîãèé èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà, ðîáîòîòåõíèêè. Ïîâñåìåñòíîå ïðèìåíåíèå òàêèõ 
òåõíîëîãèé ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ íîâîãî ýòàïà ýêîíîìèêè – öèôðîâîé ýêîíîìèêè.

Â Ñòðàòåãèè âïåðâûå äàíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè êàê õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîé êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ äàííûå â öèôðî-
âîì âèäå, îáðàáîòêà áîëüøèõ îáúåìîâ è èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà, ÷òî ïî ñðàâíå-
íèþ ñ òðàäèöèîííûìè ôîðìàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ýôôåê-
òèâíîñòü ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðîèçâîäñòâà, òåõíîëîãèé, îáîðóäîâàíèÿ, õðàíåíèÿ, ïðîäàæè, 
äîñòàâêè òîâàðîâ è óñëóã. 

Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ è ïðàâî-
âîé ðåæèì îáúåêòîâ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ðàìêàõ öèôðîâîé ýêîíîìèêè. Ýòî òðå-
áóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèÿ â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â öåëÿõ:

– ôîðìèðîâàíèÿ áàçîâûõ ïîíÿòèé è èíñòèòóòîâ öèôðîâîé ýêîíîìèêè, òàêèõ êàê, íàïðè-
ìåð, áîëüøèå äàííûå, ýëåêòðîííûé àðõèâ, åäèíàÿ öèôðîâàÿ ñðåäà äîâåðèÿ);
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– óñòàíîâëåíèÿ îñîáåííîñòåé îôîðìëåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé â öèôðîâîé ýêîíîìèêå, 
â òîì ÷èñëå â ÷àñòè ïåðåõîäà íà áåçáóìàæíîå âçàèìîäåéñòâèå ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé;

– çàêðåïëåíèÿ îñîáåííîñòåé ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â öèôðîâîé ñðåäå, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè èõ çàùèòû, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûõ ìåõà-
íèçìîâ êàïèòàëèçàöèè óêàçàííûõ ðåçóëüòàòîâ;

– îáåñïå÷åíèÿ ñáîðà, ïåðåäà÷è, õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè è äîñòóïà ê äàííûì, ñîçäàâàåìûì 
â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëè-
öàìè;

– îïðåäåëåíèÿ óñëîâèé ïî îáðàáîòêå è êîììåð÷åñêîìó èñïîëüçîâàíèþ òàêèõ äàííûõ, 
ìåõàíèçìîâ ñáîðà è èñïîëüçîâàíèÿ ìàññèâîâ áîëüøèõ äàííûõ (Big Data);

– èñïîëüçîâàíèÿ èíòåðíåòà âåùåé – êîíöåïöèè âû÷èñëèòåëüíîé ñåòè, ñîåäèíÿþùåé 
âåùè (ôèçè÷åñêèå ïðåäìåòû), îñíàùåííûå âñòðîåííûìè èíôîðìàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè 
äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ äðóã ñ äðóãîì èëè ñ âíåøíåé ñðåäîé áåç ó÷àñòèÿ ÷åëîâåêà. 

Èíòåðíåò âåùåé èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü â öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè îòðàñëåé ýêîíîìè-
êè. Â îñíîâå äàííîé êîíöåïöèè ëåæàò òàêèå òåõíîëîãè÷åñêèå òåíäåíöèè, êàê îáëà÷íûå 
âû÷èñëåíèÿ, áîëüøèå äàííûå, èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò è ðîáîòîòåõíèêà. Чòîáû ìàêñèìè-
çèðîâàòü ïîòåíöèàëüíóþ öåííîñòü, êîòîðóþ èíòåðíåò âåùåé ìîæåò ïðèíåñòè îòðàñëÿì ýêî-
íîìèêè è ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó, âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû, ó÷àñòâóþùèå â ýòîé áû-
ñòðî ìåíÿþùåéñÿ è ñëîæíîé ýêîñèñòåìå, äîëæíû áóäóò ðåøèòü ïðîáëåìû, ëåæàùèå â îá-
ëàñòè àðõèòåêòóðû, áåçîïàñíîñòè, óïðàâëåíèÿ, áèçíåñ-ìîäåëåé, è äðóãèå âîïðîñû, êàñàþ-
ùèåñÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñâÿçàííûõ âû÷èñëèòåëüíûõ óñòðîéñòâ.

Ýêñïåðòû Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ïî ñòàíäàðòèçàöèè ISO/IEC îäîáðèëè ðàçðàáîòêó 
ïðîåêòà ìåæäóíàðîäíîãî ñòàíäàðòà ISO/IEC «Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè. Òðåáîâàíèÿ ñî-
âìåñòèìîñòè è îáðàçöû óñòðîéñòâ ïðîìûøëåííîãî èíòåðíåòà âåùåé» (Informationtechnology. 
Compatibility requirements and model for devices within IIoT systems). Äîêóìåíò áûë ïðåäñòàâ-
ëåí íà ãîëîñîâàíèå îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Òåõíè÷åñêèì êîìèòåòîì «Êèáåð-
ôèçè÷åñêèå ñèñòåìû» íà áàçå Ðîññèéñêîé âåí÷óðíîé êîìïàíèè (ÐÂÊ) â ïàðòíåðñòâå ñ 
«Ðîñòåëåêîìîì». Ïðîåêò ñòàíäàðòà óñòàíàâëèâàåò åäèíûå òðåáîâàíèÿ ê ñîâìåñòèìîñòè ðàçëè÷-
íûõ óñòðîéñòâ è ñèñòåì IIoT. Ñòàíäàðò ñòàíåò îñíîâîé äëÿ ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå êîíöåïöèè 
«óìíîãî» ïðîèçâîäñòâà. Ïðèíÿòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñòàíäàðòà IIoT ïîçâîëèò ðåøèòü ïðîáëåìó 
íåñîâìåñòèìîñòè ðåøåíèé îò ðàçíûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Ðàçðàáîòêà ìåæäóíàðîäíîãî ñòàíäàðòà 
çàâåðøèòñÿ îðèåíòèðîâî÷íî ê êîíöó 2020 ã. Â äàëüíåéøåé ðàáîòå íàä äîêóìåíòîì ïîìèìî 
ýêñïåðòîâ èç Ðîññèè ïðèìóò ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè Êîðåè, Êèòàÿ, ÑØÀ è ßïîíèè [20].

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ 
áîëüøèõ äàííûõ. Â îêòÿáðå 2018 ã. â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåñåí 
çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé ñîäåðæèò îïðåäåëåíèÿ áîëüøèõ ïîëüçîâàòåëüñêèõ äàííûõ, îïåðàòî-
ðà ýòèõ äàííûõ, à òàêæå çàêðåïëÿåò ðåãóëèðîâàíèå èõ îáðàáîòêè [21]. 

Îäíàêî ñèñòåìíîå ðåøåíèå ïðîáëåì öèôðîâîé ýêîíîìèêè òðåáóåò ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà, îïðåäåëÿþùåãî îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öèô-
ðîâîé ýêîíîìèêè, îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ îñíîâíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â öèôðîâîé 
ýêîíîìèêå, ïðàâà è îáÿçàííîñòè åå ó÷àñòíèêîâ, âèäû è îáúåêòû ïðàâîîòíîøåíèé, âèäû 
îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé â öèôðîâîé ýêîíîìèêå è ìåõàíèçìû åå ðåàëè-
çàöèè, âîïðîñû þðèäè÷åñêîé çíà÷èìîñòè öèôðîâûõ äàííûõ è äð.

Îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè
Íàðÿäó ñ íåñîìíåííûìè ïðåèìóùåñòâàìè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà çàñëóæèâàþò âíè-

ìàíèÿ è óãðîçû, êîòîðûå îíî íåñåò.
Ïî äàííûì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà ÿíâàðü – ñåíòÿáðü 2018 ã. 

ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàðåãèñòðèðîâàëè áîëåå 121  òûñ. êè-
áåðïðåñòóïëåíèé. Ïðè ýòîì çà âåñü 2017 ã. áûëî çàôèêñèðîâàíî áîëåå 90,5 òûñ. öèôðîâûõ 
íàïàäåíèé. Çà 6 ëåò (ñ 2013 ã.) êèáåðïðåñòóïíîñòü âûðîñëà â 6 ðàç. Â îáùåì ÷èñëå ïðåñòóï-
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ëåíèé, ñîâåðøåííûõ â Ðîññèè, äîëÿ öèôðîâûõ íàðóøåíèé âûðîñëà ñ 4,4 äî 8,1 %. Â 2017 ã. 
â ñðåäíåì ðåãèñòðèðîâàëîñü 7,5 òûñ. êèáåðïðåñòóïëåíèé â ìåñÿö, â òî âðåìÿ êàê çà ïåðâûå 
9 ìåñ òåêóùåãî ãîäà ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 13 òûñ/ìåñ. Ïðè ýòîì ðàññëåäîâàíî áûëî òîëüêî 
31,8 òûñ. ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â Ñåòè [22].

Âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå òåñíî ñâÿçàííûå ñ íèìè 
âîïðîñû ìåæäóíàðîäíîãî èíôîðìàöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïîñòîÿííî îñòàþòñÿ â öåíòðå 
âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà. Â 2016 ã. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà óòâåðæäåíà íîâàÿ Äîêòðèíà èíôîðìà-
öèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [23], çàêðåïèâøàÿ ñèñòåìó îôèöèàëüíûõ 
âçãëÿäîâ íà îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíôîðìàöè-
îííîé ñôåðå.

Â ñîãëàñîâàííîñòè ñ ïîëîæåíèÿìè Äîêòðèíû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, â Ñòðàòå-
ãèè áîëüøîå âíèìàíèå óäåëåíî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ è áåçîïàñíîñòü êðèòè÷å-
ñêîé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Âçÿò êóðñ íà ïðåèìóùåñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå ðîññèéñêèõ êðèïòîàëãîðèòìîâ è ñðåäñòâ 
øèôðîâàíèÿ ïðè âçàèìîäåéñòâèè ãîñîðãàíîâ ìåæäó ñîáîé è ñ ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿ-
ìè. Ïîñòàâëåíû çàäà÷è: çàìåíèòü èìïîðòíîå îáîðóäîâàíèå, ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå è 
ýëåêòðîííóþ êîìïîíåíòíóþ áàçó ðîññèéñêèìè àíàëîãàìè; îáåñïå÷èòü îáðàáîòêó äàííûõ íà 
ðîññèéñêèõ ñåðâåðàõ, à òàêæå ïåðåäà÷ó äàííûõ íà òåððèòîðèè ÐÔ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòåé 
ñâÿçè ðîññèéñêèõ îïåðàòîðîâ; îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíóþ çàùèòó èíôîðìàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ÐÔ îò õàêåðñêèõ àòàê, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû 
îáíàðóæåíèÿ.

Òàê, â íîÿáðå 2018 ã. â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îáó-
ñëîâëåííûõ èñïîëüçîâàíèåì çàðóáåæíûõ ñïóòíèêîâûõ ñèñòåì ñâÿçè è äîñòóïà â Èíòåðíåò 
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî öèôðîâîãî ðàçâèòèÿ, ñâÿçè è ìàññî-
âûõ êîììóíèêàöèé ÐÔ îïóáëèêîâàëî çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ââîç 
àáîíåíòñêèõ òåðìèíàëîâ ïîäâèæíîé ñïóòíèêîâîé ñëóæáû è îáçîð íîâîñòåé ïî âîïðîñàì 
öèôðîâîé ýêîíîìèêè ïÿòè àáîíåíòñêèõ çåìíûõ ñòàíöèé, íàõîäÿùèõñÿ â äâèæåíèè è ðàáî-
òàþùèõ â ðàìêàõ ôèêñèðîâàííîé ñïóòíèêîâîé ñëóæáû, áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî îïåðà-
òîðàìè ñâÿçè, èìåþùèìè ëèöåíçèþ íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ïîäâèæíîé ñïóòíèêîâîé ðà-
äèîñâÿçè è îñóùåñòâëÿþùèìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ýêñïëóàòàöèþ ñåòåé ñâÿçè, â êîòî-
ðûõ ââîçèìûå ðàäèîýëåêòðîííûå ñðåäñòâà áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ [24].

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè â îáëàñòè ýëåêòðîííîé òîðãîâëè 
äëÿ èíîñòðàííûõ ó÷àñòíèêîâ òàêæå äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí ðÿä òðåáîâàíèé:

– çàðóáåæíûå ïîñòàâùèêè òîâàðîâ, ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ è óñëóã äîëæíû âûïîë-
íÿòü òðåáîâàíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå äîñòóï ê íèì áóäåò çà-
áëîêèðîâàí;

– ïðè âçàèìîäåéñòâèè ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé ñ èíîñòðàííûìè â ñôåðå öèôðîâîé ýêî-
íîìèêè âñå äàííûå äîëæíû õðàíèòüñÿ è îáðàáàòûâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ðîññèéñêèõ ñåð-
âåðàõ, à ïëàòåæè – îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç ðîññèéñêèå ïëàòåæíûå ñèñòåìû. Íå äîïóñêàåòñÿ 
îêàçàíèå èíîñòðàíöàìè ôèíàíñîâûõ óñëóã ðîññèéñêèì ãðàæäàíàì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ ñèñòåìíîé òî÷êè çðåíèÿ â ðàñêðûòèè âîïðîñîâ èíôîðìàöèîííîé 
áåçîïàñíîñòè â Ñòðàòåãèè åñòü íåêîòîðûå íåäîñòàòêè. Òàê, ââîäÿòñÿ òàêèå íîâûå ïîíÿòèÿ, 
êàê «áåçîïàñíûå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå è ñåðâèñ» è «òåõíîëîãè÷åñêè íåçàâèñèìûå ïðî-
ãðàììíîå îáåñïå÷åíèå è ñåðâèñ». Îäíàêî â ïîñëåäóþùåì óêàçàííûå ïîíÿòèÿ â Ñòðàòåãèè 
íå âñòðå÷àþòñÿ.

Â Ñòðàòåãèè ïîñòàâëåíà çàäà÷à ñîçäàíèÿ ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåé âîçìîæíîñòü óñòîé-
÷èâîãî, áåçîïàñíîãî è íåçàâèñèìîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ñåãìåíòà ñåòè 
Èíòåðíåò, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðîé ïðåäëàãàåòñÿ:

– ïðèíÿòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ñåãìåíòà 
ñåòè Èíòåðíåò;
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– ðåàëèçîâûâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðîé ðîññèéñêîãî ñåãìåíòà ñåòè Èíòåðíåò;

– âûðàáîòàòü òåõíè÷åñêèå è çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íàðóøåíèé ðà-
áîòû ñåòè Èíòåðíåò è îòäåëüíûõ åå ðåñóðñîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðå-
çóëüòàòå öåëåíàïðàâëåííûõ äåéñòâèé.

Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà äàëè òîë÷îê çà-
êîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè áåçîïàñíîãî è íåçàâèñèìîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ðîññèéñêîãî ñåãìåíòà ñåòè Èíòåðíåò.

Òàê, â àâãóñòå 2017 ã. Ìèíêîìñâÿçè Ðîññèè ïðåäñòàâèëî óæå òðåòèé ïðîåêò çàêîíà, ïðåä-
ïîëàãàþùåãî âíåñåíèå èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñâÿçè» [25]. Çàêîíîïðîåêòîì 
ïðåäëîæåíî:

– â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîé öåëè – îáåñïå÷åíèå öåëîñòíîñòè, íåïðåðûâíîñòè, ñòàáèëü-
íîñòè, óñòîé÷èâîñòè è çàùèùåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî íàöèîíàëüíîãî ñåã-
ìåíòà Èíòåðíåòà;

– ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ öåëîñòíîñòè, áåçî-
ïàñíîñòè è óñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðóññêîé ÷àñòè Èíòåðíåòà, êîòîðàÿ áóäåò õðà-
íèòü èíôîðìàöèþ îá àâòîíîìíûõ ñèñòåìàõ, IP-àäðåñàõ è òî÷êàõ îáìåíà òðàôèêîì ðîññèé-
ñêîãî ñåãìåíòà ñåòè Èíòåðíåò;

– íàäåëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïîëíîìî÷èÿìè ïî îïðåäåëåíèþ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ è 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ êðèòè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, 
ê êîòîðîé îòíîñÿòñÿ íàöèîíàëüíàÿ äîìåííàÿ çîíà è èíôðàñòðóêòóðà ïî åå îáñëóæèâàíèþ.

Â èþëå 2017 ã. ïðèíÿò çàêîí î çàïðåòå îáõîäà áëîêèðîâîê ñàéòîâ ñ ïîìîùüþ VPN-ñåðâè-
ñîâ è àíîíèìàéçåðîâ [26]. Â èþíå 2018 ã. ïðèíÿòû ïîïðàâêè â ÊîÀÏ ÐÔ, ââîäÿùèå øòðàôû 
çà íåèñïîëíåíèå çàïðåòà èñïîëüçîâàíèÿ àíîíèìàéçåðîâ [27].

Ñ 01.07.2018 â Ðîññèè âñòóïèëà â ñèëó ïîñëåäíÿÿ ÷àñòü ïàêåòà àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ïî-
ïðàâîê â çàêîíîäàòåëüñòâî («ïàêåò çàêîíîâ ßðîâîé»), ïîäïèñàííûé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 
07.07.2016 [28]. Ñîãëàñíî äîêóìåíòó îïåðàòîðû ñâÿçè è èíòåðíåò-êîìïàíèè îáÿçàíû õðà-
íèòü òåêñòîâûå ñîîáùåíèÿ, ãîëîñîâóþ èíôîðìàöèþ, èçîáðàæåíèÿ, çâóêè, âèäåî ïîëüçîâà-
òåëåé â ñðîê äî 6 ìåñÿöåâ. 

Â íîÿáðå 2018 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðäèëî ïðàâèëà èäåíòèôèêà-
öèè ïîëüçîâàòåëåé ìåññåíäæåðîâ ïî íîìåðó òåëåôîíà [29]. Ñåðâèñû áóäóò äîñòóïíû òîëüêî 
òåì, íà êîãî îôîðìëåí íîìåð òåëåôîíà. Ïðîâåðÿòü èíôîðìàöèþ î êîððåêòíîñòè íîìåðà 
áóäóò àäìèíèñòðàòîðû ìåññåíäæåðà. Ñîòîâîìó îïåðàòîðó äàåòñÿ 20 ìèíóò íà îáðàáîòêó çà-
ïðîñà îò ñåðâèñà. Êðîìå òîãî, ñîòîâûå îïåðàòîðû áóäóò âíîñèòü â ñâîè áàçû äàííûõ ñâåäå-
íèÿ î òîì, â êàêèõ ïðèëîæåíèÿõ ïåðåïèñûâàþòñÿ èõ êëèåíòû.

Î÷åâèäíî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå èíòåðíåò-îòíîøåíèé ôðàãìåíòàðíî è ïðåèìó-
ùåñòâåííî èäåò ïî ïóòè îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà. Îòñóòñòâèå 
ñèñòåìíîñòè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äàííûõ îòíîøåíèé íå ïîçâîëÿåò ðåøèòü èõ êîì-
ïëåêñíî è òðåáóåò ðàçðàáîòêè è îáñóæäåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé â ñåòè Èíòåðíåò. 

Âìåñòå ñ òåì ïðèíÿòèå Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà 2017–2030 ãîäû è ïðîãðàììû «Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
íåñîìíåííî, óñêîðèëî ïðîöåññû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëÿõ íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíîãî ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, ñîçäàíèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè, áåçîïàñíîãî 
è íåçàâèñèìîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ñåãìåíòà ñåòè Èíòåðíåò.
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