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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ïðîáëåìû öåëåñîîáðàçíîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ 
ïðåçóìïöèè äîâåðèÿ ïîëèöèè (ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà), ïðåäëîæåííîãî â ïðîåêòå ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 828616-6 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèöèè» è îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Èçó÷åíèå è ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíà-
ëèç íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîëèöåéñêóþ äåÿòåëüíîñòü ðÿäà ñòðàí, íå 
ïîçâîëèëè âûÿâèòü ïðàâîâóþ ïðåçóìïöèþ äîâåðèÿ ïîëèöèè â ñèñòåìàõ ïðàâà äàííûõ ãîñó-
äàðñòâ. Ïðàâîâûå àñïåêòû èíñòèòóòà äîâåðèÿ ïîëèöèè â çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ âûÿâ-
ëÿþòñÿ êàê â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ, òàê è â íàó÷íîì äèñêóðñå – ïðåèìóùåñòâåííî â 
ñìûñëå áàçîâîãî ïðèíöèïà, êðèòåðèÿ è ôàêòîðà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ ïðåçóìïöèÿ, ïîëèöèÿ, äîâåðèå, ïðàâîâàÿ ïðåçóìïöèÿ äî-
âåðèÿ ïîëèöèè, ïîëèöåéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
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The article is devoted to studying the problem of the expediency of legislative consolidation of 
the presumption of police trust (on the part of the state), proposed in draft federal law No. 828616-6 
«On Amendments to the Federal Law «On Police» and certain legislative acts of the Russian 
Federation». The study and comparative legal analysis of regulatory documents governing the 
police activities of a number of countries did not reveal the legal presumption of police trust in the 
legal systems of these states. Legal aspects of the institution of police trust in foreign countries are 
revealed both in regulatory documents and in scientific discourse, primarily in the sense of the 
basic principle, criterion and factor of the effectiveness of the police.
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Àêòóàëüíîñòü èçó÷åíèÿ çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïðåäìåò çàêðåïëåíèÿ «ïðåçóìï-
öèè äîâåðèÿ ïîëèöèè» ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ êîíöåïòóàëü-
íîãî îñìûñëåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ, ñîäåðæàùåãîñÿ â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 828616-6 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèöèè» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå 
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – ïðîåêò çàêîíà ¹ 828616-6), ïðåäñòàâëåííîãî íà 
ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññìîòðåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó 01.07.2015, î âíåñåíèè â ñò. 30 äàí-
íîãî Çàêîíà èçìåíåíèÿ: «1.1. Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ïðåçóìïöèþ äîâåðèÿ è ïîääåðæêó 
ñîòðóäíèêó ïîëèöèè ïðè âûïîëíåíèè èì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé». Äàííîå ïðåäëîæåíèå è 
çàêîíîïðîåêò â öåëîì â ñâîå âðåìÿ âûçâàëè íåãàòèâíûå îòêëèêè ñî ñòîðîíû þðèäè÷åñêîé 
îáùåñòâåííîñòè, ÷òî ïðèâåëî ñðåäè ïðî÷èõ ïðè÷èí ê îòêëîíåíèþ çàêîíîäàòåëåì äàííîãî 
ïðåäëîæåíèÿ. Ïîñêîëüêó ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîïðîåêòà â ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèÿõ àðãóìåí-
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òèðîâàëè ñâîþ ïîçèöèþ ññûëêîé íà îïûò çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, îáðàùåíèå ê åãî èçó÷å-
íèþ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì.

Ìåòîäèêà
Â êà÷åñòâå îïðåäåëÿþùåé ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïðåäïîñûëêè èññëåäîâàíèÿ ïðåçóìïöèè äî-

âåðèÿ ïîëèöèè â èññëåäîâàíèè áûëî èñïîëüçîâàíî îáùåòåîðåòè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿ-
òèÿ ïðàâîâûõ ïðåçóìïöèé, ñôîðìóëèðîâàííîå äîêòîðîì þðèäè÷åñêèõ íàóê, çàñëóæåííûì 
äåÿòåëåì íàóêè ÐÔ Â.Ê. Áàáàåâûì: «Ïðàâîâàÿ ïðåçóìïöèÿ – ýòî çàêðåïëåííîå â ïðàâå 
ïðåäïîëîæåíèå î íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, îñíîâàííîå íà ñâÿçè ìåæäó 
íèìè è ôàêòàìè íàëè÷íûìè è ïîäòâåðæäåííîå ïðåäøåñòâóþùèì îïûòîì» [1]. 

Ïðèâåäåííîå îïðåäåëåíèå, âûñêàçàííîå åùå â 1974 ã., ïðèçíàåòñÿ â ñîâðåìåííîé ïðàâî-
âîé íàóêå íàèáîëåå àäåêâàòíî ñ ëîãèêî-þðèäè÷åñêèõ ïîçèöèé îòðàæàþùèì äàííîå ïðàâî-
âîå ÿâëåíèå. Èçó÷åíèå è àíàëèç íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîëèöåéñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü ðÿäà ñòðàí (Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Áåëüãèè, Êàíàäû, Áåëî-
ðóññèè, Êàçàõñòàíà, Ìîëäàâèè, Óêðàèíû, Ãðóçèè, Êèðãèçèè, Óçáåêèñòàíà, Òóðêìåíèè, 
Òàäæèêèñòàíà, Àçåðáàéäæàíà, Àðìåíèè, Ëèòâû, Ýñòîíèè, Ëàòâèè) [2–20], à òàêæå îòå÷åñò-
âåííîé è çàðóáåæíîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, ïîñâÿùåííîé òåîðèè è ïðàêòèêå ïîëèöåéñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, íå ïîçâîëèëè âûÿâèòü ïðàâîâóþ ïðåçóìïöèþ äîâåðèÿ ïîëèöèè â ñèñòåìàõ 
ïðàâà äàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Èçó÷åíèå ïîëèöåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçàëî, ÷òî ôîðìóëèðîâêà «ïðåçóìïöèÿ äî-
âåðèÿ ïîëèöèè» íå èñïîëüçóåòñÿ çàêîíîäàòåëåì è íå ïîëó÷èëà ñâîåãî çàêîíîäàòåëüíîãî çà-
êðåïëåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì Çàêîíà î ìèëèöèè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí îò 17.05.2004, êî-
òîðûé ñîäåðæèò ñò. 23 «Ïðåçóìïöèÿ äîâåðèÿ ñîòðóäíèêó ìèëèöèè». Îäíàêî åå ñîäåðæàíèå 
(ñò. 3: «Ïîêàçàíèÿ ñîòðóäíèêà ìèëèöèè, äîïðàøèâàåìîãî â êà÷åñòâå ïîòåðïåâøåãî èëè ñâè-
äåòåëÿ ïî äåëó î ïðàâîíàðóøåíèè, îöåíèâàþòñÿ íàðàâíå ñ äðóãèìè äîêàçàòåëüñòâàìè, ïîëó-
÷åííûìè â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå») îïðåäåëÿåò íå þðèäè÷åñêèé ñìûñë äàííîé 
ïðåçóìïöèè, à òî, ÷òî äàííàÿ ïðåçóìïöèÿ íå îçíà÷àåò îòìåíó ïðèíöèïà ïðîöåññóàëüíîãî 
ðàâåíñòâà ñòîðîí, ÷òî, êàê èçâåñòíî, âûçâàëî íàèáîëüøèå îïàñåíèÿ è âîçðàæåíèÿ ñî ñòîðî-
íû þðèäè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè â ìîìåíò îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà çàêîíà ¹ 828616-6. 
Ïðàâîâûå àñïåêòû èíñòèòóòà äîâåðèÿ ïîëèöèè â çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ âûÿâëÿþòñÿ êàê 
â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ, òàê è â íàó÷íîì äèñêóðñå ïðåèìóùåñòâåííî â îäíîì ñìûñëå, à 
èìåííî â òîì, â êàêîì óïîòðåáëÿåòñÿ ïîíÿòèå «äîâåðèå» â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü. Îáùåñòâåííîå äîâåðèå è ïîääåðæêà ãðàæäàí êàê ïðèíöèï äåÿòåëüíîñòè 
ïîëèöèè çàêðåïëåíû â ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè» îò 07.02.2011 ¹ 3-ÔÇ (äàëåå – 
Çàêîí î ïîëèöèè). Ñìûñë ýòîãî ïðèíöèïà ñîñòîèò â îáùåé îðèåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè ïîëè-
öèè («Ïîëèöèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñòðåìèòñÿ îáåñïå÷èâàòü îáùåñòâåí-
íîå äîâåðèå ê ñåáå è ïîääåðæêó ãðàæäàí»), ò. å. ðàáîòà ïîëèöèè äîëæíà áûòü îðãàíèçîâàíà 
òàêèì îáðàçîì, ÷òî îáùåñòâî áóäåò åé äîâåðÿòü. À íàèáîëåå âàæíûå òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçà-
öèè äàííîé ðàáîòû, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ äàííîãî ïðèíöèïà, ñîäåðæàòñÿ òàêæå â 
óêàçàííîé ñòàòüå: äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè äîëæíû áûòü îáîñíîâàííûìè è ïîíÿòíû-
ìè äëÿ ãðàæäàí, â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ñîòðóäíèêîì ïîëèöèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí èëè ïðàâ 
îðãàíèçàöèé ïîëèöèÿ îáÿçàíà â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïðèíÿòü ìåðû ïî âîññòàíîâëå-
íèþ íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä è ò. ä. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá îðãàíàõ âíóòðåííèõ 
äåë â ñò. 13 «Âçàèìîäåéñòâèå, ñîòðóäíè÷åñòâî è îáùåñòâåííûé êîíòðîëü» òàêæå îïðåäåëÿåò, 
÷òî â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðèìåíÿåòñÿ ñèñòåìà 
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ. 

Èìåííî â ýòîì ñìûñëå ïîíÿòèå «äîâåðèå» ñåãîäíÿ âêëþ÷åíî â íàó÷íûé è îáùåñòâåííûé 
äèñêóðñ çàðóáåæíûõ ñòðàí. Äîâåðèå â ðåçóëüòàòå ïðèçíàåòñÿ âàæíåéøèì êðèòåðèåì è ôàêòî-
ðîì ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, à âîññòàíîâëåíèå èëè óêðåïëåíèå äîâåðèÿ ìåæäó 
ïîëèöèåé è íàñåëåíèåì (îáùåñòâîì) – âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì îðãàíèçàöèîííîãî è ïðà-
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âîâîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèé ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð, â ýòèõ öåëÿõ ñîãëàñíî 
Çàêîíó î ðåôîðìå ïîëèöèè è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè 2011 ã. â Àíãëèè óïðàâëåíèÿ ïî-
ëèöèè áûëè çàìåíåíû èçáèðàåìûìè íàñåëåíèåì óïîëíîìî÷åííûìè ïî äåëàì ïîëèöèè [19].

Òàêèì îáðàçîì, ïðÿìûå àíàëîãè â çàðóáåæíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäëîæåíèÿ, ñîäåðæàùå-
ãîñÿ â ïðîåêòå çàêîíà ¹ 828616-6, î âíåñåíèè â ñò. 30 äàííîãî Çàêîíà èçìåíåíèÿ: «1.1. Ãî-
ñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ïðåçóìïöèþ äîâåðèÿ è ïîääåðæêó ñîòðóäíèêó ïîëèöèè ïðè âûïîëíå-
íèè èì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé», ââîäÿùåãî òåðìèí «ïðåçóìïöèÿ äîâåðèÿ ïîëèöèè» â áëîê 
ãàðàíòèé ïðàâîâîé çàùèòû ñîòðóäíèêà ïîëèöèè, íå âûÿâëåíû.

Ïîñêîëüêó ïðåçóìïòèâíûì ïðåäïîëîæåíèåì «ïðåçóìïöèè äîâåðèÿ ñîòðóäíèêó ïîëèöèè» 
(ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà) ìîæåò ÿâëÿòüñÿ òîëüêî óñòàíîâëåíèå íàëè÷èÿ þðèäè÷åñêîãî ôàêòà 
çàêîííîñòè äåéñòâèé ñîòðóäíèêà ïîëèöèè êàê ïðåäñòàâèòåëÿ ãîñóäàðñòâà, òî áîëåå àäåêâàò-
íûì ñëîâåñíûì âûðàæåíèåì äàííîé ïðåçóìïöèè ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå: «ïðåçóìïöèÿ çàêîí-
íîñòè äåéñòâèé ñîòðóäíèêà ïîëèöèè». Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåìàÿ ðàçðàáîò÷èêàìè çàêî-
íîïðîåêòà ¹ 828616-6 íîâåëëà ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà «ïðåçóìïöèÿ äîâåðèÿ ñîòðóä-
íèêó ïîëèöèè» (ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà) ïðÿìî ñâÿçàíà ñ óæå ñóùåñòâóþùåé ôàêòè÷åñêîé 
ïðåçóìïöèåé çàêîííîñòè äåéñòâèé ñîòðóäíèêà ïîëèöèè êàê ïðåäñòàâèòåëÿ ãîñóäàðñòâà.

Ïðåçóìïöèþ çàêîííîñòè äåéñòâèé ñîòðóäíèêà ïîëèöèè ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ïðåäïîëî-
æåíèå òîãî, ÷òî äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêà ïîëèöèè ñ÷èòàþòñÿ çàêîííûìè äî òåõ ïîð, ïîêà â 
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå îíè íå áóäóò ïðèçíàíû íåçàêîííûìè. Îíà ñóùåñòâóåò â 
êà÷åñòâå ôàêòè÷åñêîé ïðåçóìïöèè âî âñåõ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâàõ è ïðÿìî âûòåêàåò èç 
êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííîé îáÿçàííîñòè âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö ñîáëþäàòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî. 
Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îíà çàêðåïëåíà â êîñâåííîé ôîðìå (ñò. 30 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
ñò. 30 Çàêîíà î ïîëèöèè).

Â çàêîíîäàòåëüñòâå, êàê ïðàâèëî, ïðåçóìïöèÿ çàêîííîñòè äåéñòâèé ñîòðóäíèêà ïîëèöèè 
çàêðåïëåíà â êîñâåííîé ôîðìå, íàïðèìåð â íîðìå îáÿçàòåëüíîñòè âûïîëíåíèÿ ãðàæäàíàìè 
è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè çàêîííûõ òðåáîâàíèé ñîòðóäíèêà ïîëèöèè. Òàêèå çàêîíîïîëîæå-
íèÿ èìåþòñÿ â ñò. 22 Çàêîíà î ïîëèöèè Ðåñïóáëèêè Ëàòâèÿ, ñò. 16 Çàêîíà Ëèòîâñêîé 
Ðåñïóáëèêè î äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, ñò. 7 Çàêîíà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè î ïîëèöèè, 
ñò. 62 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè», ñò. 10 Çàêîíà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè 
îá îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ñò. 25 Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà î äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè è ñòàòóñå 
ïîëèöåéñêîãî, ñò. 20 Çàêîíà Òóðêìåíèñòàíà îá îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Òóðêìåíèñòàíà, 
ñò. 34 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îá îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ñò. 19 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè 
Êàçàõñòàí îá îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ñò. 35 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè 
Áåëàðóñü îá îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñò. 48 Çàêîíà Ãðóçèè î ïîëèöèè.

Íåîáõîäèìîñòü ïðÿìîãî çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðåçóìïöèè çàêîííîñòè äåéñò-
âèé ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè è ñâÿçàííûõ ñ íåé ãàðàíòèé èõ ïðàâîâîé çàùèòû ìîæåò áûòü 
àðãóìåíòèðîâàíà òåì, ÷òî ñîòðóäíèêè ïîëèöèè ÷àùå äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè íàïðÿìóþ êîíòàêòèðóþò ñ ãðàæäàíàìè, à ñ ó÷åòîì èõ øèðîêîãî êðóãà âëàñòíûõ, 
â òîì ÷èñëå äèñêðåöèîííûõ, ïîëíîìî÷èé – è íåîáõîäèìîñòüþ äåéñòâîâàòü çà÷àñòóþ â ñè-
òóàöèè ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè, íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ îáùåñòâà ê èõ äåéñòâèÿì ïðè-
íóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, ñòàëêèâàÿñü â ñâÿçè ñ ýòèì ñ ïðîòèâîäåéñòâèåì ãðàæäàí ïðåäúÿâ-
ëÿåìûì òðåáîâàíèÿì. Ãîñóäàðñòâî íå òîëüêî ìîæåò, íî è äîëæíî îêàçûâàòü ñîòðóäíèêó 
ïîëèöèè ïîääåðæêó â åãî äåéñòâèÿõ. 

Çàðóáåæíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ñàìî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðàâà íà ïðè-
ìåíåíèå ìåð ïðèíóæäåíèÿ ñîïðîâîæäàëàñü ïðîöåññîì èäåîëîãè÷åñêîãî è òåîðåòèêî-ïðàâî-
âîãî îáîñíîâàíèÿ.

Òàê, â öåëÿõ îñíîâàíèÿ ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè ôðàíöóçñêîå ïðàâîâåäåíèå âûðàáîòàëî 
è èñïîëüçóåò êîíöåïöèþ «ïóáëè÷íîé ñèëû». Ñîãëàñíî ñò. 12 Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà îò 26.08.1789 «äëÿ ãàðàíòèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåîáõîäèìà ïóáëè÷íàÿ 
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ñèëà; îíà ñîçäàåòñÿ â èíòåðåñàõ âñåõ, à íå äëÿ ëè÷íîé ïîëüçû òåõ, êîìó îíà ââåðåíà». Òàêèì 
îáðàçîì, ïîëèöèÿ, ÿâëÿÿñü âîïëîùåíèåì ýòîé ñèëû, åñëè è îãðàíè÷èâàåò ïðàâà è ñâîáîäû 
÷åëîâåêà, òî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Äåêëàðàöèè, èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ çàùèòû åñòåñòâåííûõ 
è íåîòúåìëåìûõ ïðàâ, ïåðå÷èñëåííûõ â ñò. 2. Ïîíÿòèå «ïóáëè÷íàÿ ñèëà» â Äåêëàðàöèè ïðàâ 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ðàñêðûòî ïîñðåäñòâîì åå êîíå÷íîé öåëè («äëÿ ãàðàíòèè ïðàâ ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà», «â èíòåðåñàõ âñåõ») è ïðåäåëîâ (äåéñòâóåò òîëüêî â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ 
ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà). Êîíñòèòóöèîííûé ñîâåò Ôðàíöèè, ññûëàÿñü íà ýòè ñòàòüè, âîçâîäèò 
èäåþ «ïóáëè÷íîé ñèëû» â ðàíã êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâàíèé ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
Чòîáû îñóùåñòâëÿòü ïðèíóæäåíèå, àãåíòû ïóáëè÷íîé ñèëû (ïîëèöèÿ) ðàñïîëàãàþò ìàòå-

ðèàëüíûìè ñðåäñòâàìè ïóáëè÷íîé ñèëû, öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ êîòîðûõ îïðåäå-
ëÿåòñÿ ñàìèìè ïîëèöåéñêèìè îðãàíàìè. Èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, êàê è íàè-
áîëåå ñåðüåçíîãî èç íèõ – îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, óðåãóëèðîâàíî ëèáî íîðìàìè çàêîíà, 
ëèáî ïîëîæåíèÿìè, âûðàáîòàííûìè ñóäåáíîé ïðàêòèêîé, è ïîä÷èíÿåòñÿ ïðèíöèïàì íåîá-
õîäèìîñòè è ïðîïîðöèîíàëüíîñòè.

Êëàññè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ ïóáëè÷íîé ñèëû âî ôðàíöóçñêîì ïðàâîâåäåíèè, îòìå÷àåò äîê-
òîð ïðàâà Æ. Áþèññîí, îñíîâûâàåòñÿ íà åå ïîíèìàíèè êàê «ñîáðàíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ñèë, 
îðãàíèçîâàííûõ êîíñòèòóöèåé, ÷òîáû ïîääåðæèâàòü ïðàâà âñåõ è îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå 
îáùåé âîëè» èëè êàê îðãàíèçàöèè «çàùèòû ãîñóäàðñòâà ïðîòèâ âíåøíèõ âðàãîâ, îõðàíû 
âíóòðåííåãî ïîðÿäêà è âûïîëíåíèÿ çàêîíîâ». Â ýòîì ïîíèìàíèè «ïóáëè÷íàÿ ñèëà» ÿâëÿåò-
ñÿ ïàññèâíûì èíñòðóìåíòîì âûïîëíåíèÿ ðàñïîðÿæåíèé îðãàíîâ âëàñòè. Çàêîíîäàòåëü, íå 
ïðåäñòàâëÿÿ, ÷òî îíà ìîãëà áû äåéñòâîâàòü òîëüêî íà îñíîâàíèè çàêîíà, è èñïûòûâàÿ íåêî-
òîðûé ñòðàõ ïî îòíîøåíèþ ê èíñòðóìåíòó ïðèíóæäåíèÿ, ïðåäóñìîòðåë, ÷òî â äâèæåíèå îí 
ïðèâîäèòñÿ ïðèêàçîì àäìèíèñòðàòèâíîé èëè ñóäåáíîé âëàñòè. Ýòà êîíöåïöèÿ â íåèçìåí-
íîì âèäå ñîõðàíÿëàñü íà ïðîòÿæåíèè XIX â. Ñîâðåìåííàÿ êîíöåïöèÿ ïóáëè÷íîé ñèëû ïðè-
çíàåò çà åå àãåíòàìè çíà÷èòåëüíóþ àâòîíîìíîñòü. Ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå, êîòîðîå çàêðåïè-
ëî áû ïðîèçîøåäøóþ ýâîëþöèþ ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ, îòñóòñòâóåò. Óòî÷íåíèå ñîäåðæàíèÿ 
ïîíÿòèÿ ïóáëè÷íîé ñèëû çàêðåïèëîñü â þðèäè÷åñêîé äîêòðèíå è ñóäåáíîé ïðàêòèêå. 
Íàïðèìåð, â þðèäè÷åñêîì ñëîâàðå ïîä ðåäàêöèåé Æ. Êîðíþ îíà îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ñîâî-
êóïíîñòü âîîðóæåííûõ àãåíòîâ, ïîìåùåííûõ ïîä âëàñòü ãðàæäàíñêèõ âëàñòåé, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èòü, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñèëîé, âûïîëíåíèå þðèäè÷åñêèõ àêòîâ è ïîääåðæàíèÿ ïî-
ðÿäêà». Æ. Áþèññîí îïðåäåëÿåò ïóáëè÷íóþ ñèëó êàê «êëþ÷åâîé èíñòðóìåíò íàøåé ñîâðå-
ìåííîé þðèäè÷åñêîé ñèñòåìû, ïðèíóæäàþùåé áåç óãíåòåíèÿ», íåîáõîäèìûé ãîñóäàðñòâó â 
öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà, ãëàâíîé õàðàêòåðèñòèêîé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñîãëà-
ñîâàíèå âñåõ ïðàâ è ñâîáîä, îáåñïå÷åíèå ïðàâà ÷åëîâåêà è, øèðå, êîíêðåòèçàöèè ïðàâîãî 
ïîðÿäêà, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëåì [1]. 

«Ïðèíöèïèàëüíàÿ êîìïåòåíöèÿ» ïóáëè÷íîé ñèëû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îñóùåñòâëÿòü 
ïðèíóæäåíèå, äëÿ ÷åãî îíà ðàñïîëàãàåò ñîáñòâåííîé âëàñòüþ, äåëåãèðîâàííîé åé çàêîíîäà-
òåëåì, è íå äîëæíà îæèäàòü ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðèêàçà îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíîé èëè ñó-
äåáíîé âëàñòè âñÿêèé ðàç, êîãäà íåîáõîäèìî äåéñòâîâàòü». Â ýòîì, ñîãëàñíî Æ. Áþèññîíó, 
ãëàâíîå îòëè÷èå ñîâðåìåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ïóáëè÷íîé ñèëå. Â ðåçóëüòàòå îïðåäåëåííîé 
àâòîíîìèè äåéñòâèÿ ïóáëè÷íîé ñèëû âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè ýôôåêòèâíîãî 
ìåõàíèçìà åå êîíòðîëÿ.

Çàêîíîäàòåëü, ó÷ðåäèâ ïóáëè÷íóþ ñèëó (ÿäðî ïóáëè÷íîé ñèëû â îðãàíèçàöèîííîì ñìûñ-
ëå – ïîëèöèÿ), îáëàäàþùóþ ìîíîïîëèåé íà ïðèìåíåíèå ïðèíóæäåíèÿ, îòíåñ åå ê èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè. Ñåãîäíÿ àãåíòó ïîëèöèè çàêîíîäàòåëü ïðåäîñòàâèë äâà ñïîñîáà ïðèìåíåíèÿ 
ïîëèöåéñêèõ ìåð: ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå è ïî çàïðîñó îðãàíîâ âëàñòè. Ïîëèöèÿ ìîæåò 
äåéñòâîâàòü ïî çàïðîñó ñóäåáíîé âëàñòè èëè àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè. Âñå ìàãèñòðàòû ðàñ-
ïîëàãàþò âëàñòüþ îáðàòèòüñÿ ê ïóáëè÷íîé ñèëå ñ òðåáîâàíèåì î ñîäåéñòâèè. Äåéñòâèå ïî-
ëèöåéñêîãî îðãàíà òîãäà ñîñòîèò â ìàòåðèàëüíîé îïåðàöèè, ñîîòâåòñòâóþùåé êëàññè÷åñêîé 
êîíöåïöèè ïóáëè÷íîé ñèëû.
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Чòîáû îñóùåñòâëÿòü ïðèíóæäåíèå, àãåíòû ïîëèöèè ðàñïîëàãàþò ìàòåðèàëüíûìè ñðåäñò-
âàìè ïóáëè÷íîé ñèëû, öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ñàìèìè ïî-
ëèöåéñêèìè îðãàíàìè (â ðîññèéñêîì ïðàâå ñóùåñòâóåò àíàëîãè÷íàÿ êîíñòðóêöèÿ – «ïîëè-
öåéñêàÿ ñèëà», ñîñòîÿùàÿ èç òðåõ ýëåìåíòîâ: ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîé ñèëû, ïðèìåíåíèÿ 
ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è ïðèìåíåíèÿ îãíåñòðåëüíûõ ñðåäñòâ – ñò. 19 Çàêîíà î ïîëèöèè). 
Èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, êàê è íàèáîëåå ñåðüåçíîãî èç íèõ – îãíåñòðåëüíîãî 
îðóæèÿ, óðåãóëèðîâàíî ëèáî íîðìàìè çàêîíà, ëèáî ïîëîæåíèÿìè, âûðàáîòàííûìè ñóäåá-
íîé ïðàêòèêîé è ïîä÷èíÿåòñÿ ïðèíöèïàì íåîáõîäèìîñòè è ïðîïîðöèîíàëüíîñòè. Â êà÷åñò-
âå îôèöåðîâ, àãåíòîâ è ïîìîùíèêîâ ñóäåáíîé ïîëèöèè àãåíòû ïóáëè÷íîé âëàñòè íàõîäÿòñÿ 
â âåäåíèè ñóäåáíîé âëàñòè è ïðîêóðîðîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ðóêîâîäñòâî è êîíòðîëü 
ñóäåáíî-ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â êà÷åñòâå àãåíòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëèöèè îíè 
ïîä÷èíÿþòñÿ ïðèêàçàì êîìïåòåíòíûõ ñóáúåêòîâ âëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëèöèè, ïðè-
ìåíÿÿ äåëåãèðîâàííóþ åé ñèëó â àäìèíèñòðàòèâíûõ öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðóøåíèé ïóá-
ëè÷íîãî ïîðÿäêà. Ðàçãðàíè÷åíèå ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè íà äâà âèäà âàæíî, òàê êàê 
äåéñòâèÿ ïîëèöèè, îòíåñåííûå ê àäìèíèñòðàòèâíîé ôîðìå ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðåã-
ëàìåíòèðóþòñÿ íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è êîíòðîëèðóþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì 
ñóäüåé, à îòíåñåííûå ê ñóäåáíî-ïîëèöåéñêîé ðåãëàìåíòèðóþòñÿ íîðìàìè óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è êîíòðîëèðóþòñÿ ïðîêóðîðîì è ñóäüåé îáùåé þñòèöèè.

Ïðè ýòîì, êàê ëþáàÿ ïðåçóìïöèÿ, ïðåçóìïöèÿ çàêîííîñòè äåéñòâèé ñîòðóäíèêà ïîëèöèè 
ÿâëÿåòñÿ îïðîâåðæèìîé è äîëæíà èìåòü ìåõàíèçì åå îïðîâåðæåíèÿ.

Ðàññìîòðèì ìåõàíèçì îïðîâåðæåíèÿ ïðåçóìïöèè çàêîííîñòè äåéñòâèé ñîòðóäíèêà ïîëè-
öèè íà îñíîâå îïûòà Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè [21].

Íàèáîëåå âàæíûì äëÿ ôðàíöóçñêîé ïðàêòèêè ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíûé êîíòðîëü, êîòîðûé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, îðãàíîì, íåçàâèñèìûì îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âî-âòîðûõ, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðîé, â-òðåòüèõ, êàñàåòñÿ âîïðîñîâ ïðàâà. Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå, êàê 
îðãàíèçîâàí âî Ôðàíöèè êîíòðîëü çàêîííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Êîíòðîëü ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëèöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, ïîñðåäñòâîì ñó-
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà îáùåãî õàðàêòåðà (åñëè àêòàìè è äåéñòâèÿìè âëàñòåé è àãåíòîâ 
àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëèöèè ïðè÷èíÿåòñÿ óùåðá), è âî-âòîðûõ, ïîñðåäñòâîì ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà â öåëÿõ àííóëèðîâàíèÿ èëè îöåíêè çàêîííîñòè ïîëèöåéñêèõ ìåð. Â öåëÿõ 
îöåíêè çàêîííîñòè ïîëèöåéñêîé ìåðû (êàê è ëþáîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà) îðãàíû àä-
ìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè îñóùåñòâëÿþò: 

1) ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ êîìïåòåíöèè ïðèìåíèâøåãî åå îðãàíà âëàñòè èëè äîëæíîñòíîãî 
ëèöà; 

2) ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë åå îôîðìëåíèÿ; 
3) ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ ïîðÿäêà åå îñóùåñòâëåíèÿ; 
4) ïðîâåðêó ïðàâèëüíîñòè îïðåäåëåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ôàêòîâ; 
5) ïðîâåðêó ïðàâèëüíîñòè óñòàíîâëåíèÿ þðèäè÷åñêîé îñíîâû; 
6) ïðîâåðêó ïðàâèëüíîñòè þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè ôàêòîâ; 
7) ïðîâåðêó ïðåâûøåíèÿ âëàñòè.
Â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà ïðîâåäåííûõ ñóäüåé ïðîâåðîê âûäåëÿþò òðè âèäà ñóäåáíîãî 

êîíòðîëÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ:
– ìèíèìàëüíûé êîíòðîëü (ñóäüÿ îãðàíè÷èâàåòñÿ îñóùåñòâëåíèåì îäíîé èç âûøåïåðå÷èñ-

ëåííûõ ïðîâåðîê è çàêîííîñòü ïðèíÿòîãî àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì ðåøåíèÿ íå ñðàâíè-
âàåòñÿ ñ àíàëîãè÷íûìè ðåøåíèÿìè); 

– íîðìàëüíûé êîíòðîëü (ñóäüÿ îñóùåñòâëÿåò âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðîâåðêè, íî çàêîí-
íîñòü ïðèíÿòîãî àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì ðåøåíèÿ íå ñðàâíèâàåòñÿ ñ àíàëîãè÷íûìè 
ðåøåíèÿìè); 

– ìàêñèìàëüíûé êîíòðîëü èëè êîíòðîëü ïðîïîðöèîíàëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà 
(ñóäüÿ îñóùåñòâëÿåò âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðîâåðêè, ïðîâåðêà ïðàâèëüíîñòè þðèäè÷å-
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ñêîé êâàëèôèêàöèè ôàêòîâ ñîïðîâîæäàåòñÿ ñîïîñòàâëåíèåì àíàëîãè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðåøåíèé).

Ïîñêîëüêó ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëèöèè ÿâëÿþòñÿ ìåðàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðè-
íóæäåíèÿ è èìåþò ñëåäñòâèåì îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä, îíè ïîä÷èíåíû ñòðîãîìó – ìàê-
ñèìàëüíîìó – êîíòðîëþ. Àäìèíèñòðàòèâíûé ñóäüÿ çàáîòèòñÿ î òîì, ÷òîáû âëàñòè îáùåé 
àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëèöèè íå íàíåñëè óùåðáà îñóùåñòâëåíèþ ïóáëè÷íûõ ñâîáîä ñâåðõ 
òîãî, ÷åì ýòî òðåáóåòñÿ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïîðÿäêà. Ñóäüÿ äîëæåí ïðîâåðèòü, íå äîñòàòî÷íû 
ëè áûëè äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ æå öåëåé ìåíåå ñòðîãèå ìåðû (ò. å. ìåðû, îãðàíè÷èâàþùèå 
ïðàâà è ñâîáîäû â ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì ïðèíÿòûå). Åñëè ñ ïîìîùüþ ìåíåå ñòðîãèõ ìåð 
äîñòèæåíèå îõðàíû ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà áûëî íåâîçìîæíî, òîãäà ñóäüÿ ïðèçíàåò çàêîííîñòü 
ïîëèöåéñêîé ìåðû. 

Â îòíîøåíèè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëèöèè ñóäüÿ êîíòðîëèðóåò îñîáåííî:
– ìîòèâû – ôàêòè÷åñêèå è ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ ðåøåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ìîòè-

âèðîâàííû ñóùåñòâîâàíèåì ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó; åñëè íå áóäåò 
äîêàçàíî, ÷òî íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ìîãëè áû ïðîèçîéòè â äåéñòâèòåëüíîñòè, àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ðåøåíèå áóäåò êâàëèôèöèðîâàíî êàê ïðèíÿòîå íà îñíîâå íåòî÷íûõ ôàêòîâ, è îíî áóäåò 
àííóëèðîâàíî. Ñóäüÿ âûÿñíÿåò, ñóùåñòâîâàëè ëè äåéñòâèòåëüíî ýòè óãðîçû. Êîíñòèòóöèîííûé 
ñîâåò Ôðàíöèè ïîäòâåðäèë, ÷òî ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëèöèè, «ñïîñîáíûå çàòðàãèâàòü 
îñóùåñòâëåíèå êîíñòèòóöèîííî ãàðàíòèðîâàííûõ ñâîáîä, äîëæíû áûëè áûòü îïðàâäàííû-
ìè íåîáõîäèìîñòüþ çàùèùàòü ïóáëè÷íûé ïîðÿäîê». Íåïðîïîðöèîíàëüíîñòü ìåð àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ïîëèöèè – íàèáîëåå ÷àñòàÿ ïðè÷èíà èõ àííóëèðîâàíèÿ;

– öåëè – àäìèíèñòðàòèâíûé ñóäüÿ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ âûÿñíåíèåì òîãî, äåéñòâîâàë ëè 
îðãàí, ïðèíÿâøèé ðåøåíèå, â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè, – îí ðàññìàòðèâàåò, ñîîòâåòñòâó-
åò ëè äàííîå ðåøåíèå èëè ìàòåðèàëüíîå äåéñòâèå öåëè àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëèöèè, ò. å. 
îáåñïå÷åíèþ ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà; 

Ñóäüÿ ïîäâåðãàåò êîíòðîëþ òàêæå áåçäåéñòâèå àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëèöèè, íå èñïîëüçî-
âàâøåé äåëåãèðîâàííûå åé ïîëíîìî÷èÿ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèé îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà. Ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî îáëàäàåò ìîíîïîëèåé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, îíî 
îáÿçàíî ïðèíÿòü ïîëèöåéñêèå ìåðû â ñëó÷àå óãðîçû íàðóøåíèé ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà (ïðèí-
öèï çàêðåïëåí â ðåøåíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà îò 23.10.1959). Ñëåäîâàòåëüíî, ãðàæäàíå 
èëè îðãàíèçàöèè ìîãóò îáðàòèòüñÿ â àäìèíèñòðàòèâíóþ þñòèöèþ ñ èñêîì ïî ïðèâëå÷åíèþ 
ê îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà çà áåçäåéñòâèå îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëèöèè è ïîòðå-
áîâàòü âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà, åñëè òàêîâîé èìåë ìåñòî. 

Àíàëèç ôðàíöóçñêîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî êîëè÷åñòâî äåë îá îáæàëîâàíèè 
ïîëèöåéñêèõ àêòîâ èìååò óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ, òàêæå ñîêðàùàåòñÿ è èõ 
óäåëüíûé âåñ â îáùåé ìàññå ñóäåáíûõ äåë.

Òàêèì îáðàçîì, â çàðóáåæíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò ïðÿìîãî çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëå-
íèÿ ïðåçóìïöèè çàêîííîñòè äåéñòâèé ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, íî ôàêòè÷åñêè äàííàÿ ïðå-
çóìïöèÿ ñóùåñòâóåò, â òîì ÷èñëå ðåàëèçóÿñü â ãàðàíòèÿõ ïðàâîâîé çàùèòû ñîòðóäíèêîâ 
ïîëèöèè. Â ñâÿçè ñî çíà÷èòåëüíî óñëîæíèâøèìèñÿ óñëîâèÿìè îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî 
ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå äîñòàòî÷íî íàïðÿæåííûìè îòíîøåíèÿìè ìåæäó ïîëè-
öèåé è íàñåëåíèåì, â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå áûëà óñèëåíà ïðàâîâàÿ çàùèòà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ ïðè èñïîëíåíèè (íàïðèìåð, óòÿæåëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà îñêîðáëåíèÿ, ôèçè÷åñêîå ñîïðîòèâëåíèå, ïðåñëåäîâàíèÿ), âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. 
Òàê, â ñâÿçè ñ ðîñòîì íàñèëèÿ â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè íà 10 % â 2011 ã. ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì â Ãåðìàíèè áûë óâåëè÷åí ìàêñèìàëüíûé ñðîê íàêàçàíèÿ çà 
îêàçàíèå ñîïðîòèâëåíèÿ ñîòðóäíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ äâóõ äî òðåõ ëåò. 
«Ñî âñåé ðåøèìîñòüþ ìû çàùèùàåì áåçîïàñíîñòü òåõ, êòî çàùèùàåò íàñ», – çàÿâèë ìè-
íèñòð âíóòðåííèõ äåë É. Õåððìàíí. 
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Âûâîäû
Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî 

ñîòðóäíèêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè), â òîì ÷èñëå ïîëèöèè, 
íàõîäÿòñÿ ïîä äîïîëíèòåëüíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíîé. Â âîïðîñå âûäåëåíèÿ ñïåöèàëü-
íîãî óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ñëåäóåò îòìåòèòü ñî-
ëèäàðíîñòü ðîññèéñêîãî è çàðóáåæíûõ çàêîíîäàòåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, èçó÷åíèå çàðóáåæíîãî îïûòà ïîêàçàëî, ÷òî àíàëîãèè â çàðóáåæíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå ïðåäëîæåíèþ, ñîäåðæàùåìóñÿ â ïðîåêòå çàêîíà ¹ 828616-6 «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèöèè» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», î âíåñåíèè â ñò. 30 äàííîãî Çàêîíà èçìåíåíèÿ: «1.1. Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò 
ïðåçóìïöèþ äîâåðèÿ è ïîääåðæêó ñîòðóäíèêó ïîëèöèè ïðè âûïîëíåíèè èì ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé», ââîäÿùåìó òåðìèí «ïðåçóìïöèÿ äîâåðèÿ ïîëèöèè» â áëîê ãàðàíòèé ïðàâîâîé 
çàùèòû ñîòðóäíèêà ïîëèöèè, íå âûÿâëåíû. Ïîñêîëüêó ïðåçóìïòèâíûì ïðåäïîëîæåíèåì 
ïðàâîâîé «ïðåçóìïöèè äîâåðèÿ ñîòðóäíèêó ïîëèöèè» (ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà) ìîæåò ÿâ-
ëÿòüñÿ òîëüêî óñòàíîâëåíèå íàëè÷èÿ þðèäè÷åñêîãî ôàêòà î çàêîííîñòè äåéñòâèé ñîòðóäíè-
êà ïîëèöèè êàê ïðåäñòàâèòåëÿ ãîñóäàðñòâà, òî áîëåå àäåêâàòíûì ñëîâåñíûì âûðàæåíèåì 
äàííîé ïðåçóìïöèè ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå: «ïðåçóìïöèÿ çàêîííîñòè äåéñòâèé ñîòðóäíèêà ïî-
ëèöèè». Âîïðîñ î ïðÿìîì çàêîíîäàòåëüíîì çàêðåïëåíèè ôàêòè÷åñêîé ïðåçóìïöèè çàêîííî-
ñòè äåéñòâèé ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè ìîæåò áûòü ðåøåí ïîëîæèòåëüíî. Âûäåëåíèå ñîòðóäíè-
êîâ ïîëèöèè èç âñåé ñîâîêóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íà êîòîðûõ, ñëåäóÿ îáùåé 
ëîãèêå ïðàâà, òîæå ñëåäîâàëî áû ðàñïðîñòðàíèòü äàííóþ ïðåçóìïöèþ, ìîæåò áûòü àðãóìåí-
òèðîâàíî òåì, ÷òî ñîòðóäíèêè ïîëèöèè ÷àùå äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
íàïðÿìóþ êîíòàêòèðóþò ñ ãðàæäàíàìè, à ñ ó÷åòîì èõ øèðîêîãî êðóãà âëàñòíûõ, â òîì ÷èñëå 
äèñêðåöèîííûõ, ïîëíîìî÷èé è íåîáõîäèìîñòüþ äåéñòâîâàòü çà÷àñòóþ â ñèòóàöèè ïðàâîâîé 
íåîïðåäåëåííîñòè, íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ îáùåñòâà ê èõ äåéñòâèÿì ïðèíóäèòåëüíîãî õà-
ðàêòåðà, ñòàëêèâàþòñÿ â ñâÿçè ñ ýòèì ñ ïðîòèâîäåéñòâèåì ãðàæäàí ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâà-
íèÿì. Âìåñòå ñ òåì èçó÷åíèå çàðóáåæíîãî îïûòà íå âûÿâèëî ôàêòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î 
íåîáõîäèìîñòè è ïîïûòêàõ ïåðåâîäà ôàêòè÷åñêîé ïðåçóìïöèè çàêîííîñòè äåéñòâèé ñîòðóä-
íèêà ïîëèöèè â ôîðìó ïðàâîâîé ïðåçóìïöèè.
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