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Стратегией научно-технологического развития Российской Федерации (далее – Страте-
гия), утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 28.02.2024 № 145, в качест-
ве основных путей формирования эффективной системы управления в области науки, тех-
нологий, производства и осуществления инвестиций в эту область, единого научно-техно-
логического пространства, ориентированного на решение государственных задач и удовлет-
ворение потребностей экономики и общества, определены, в том числе:

– формирование независимой системы научной (научно-технической) экспертизы для 
принятия эффективных решений в области научного, научно-технологического и социаль-
но-экономического развития, государственного управления, а также решений по вопросам 
рационального использования всех видов ресурсов;

– создание цифровой инфраструктуры организации деятельности и управления в области 
науки, технологий и технологического предпринимательства, обеспечивающей мониторинг 
и контроль реализации управленческих решений, а также формирование и ведение инфор-
мационных систем в области научно-технологического развития [1].

Таким образом, в соответствии со Стратегией развитие организационного, кадрового 
и информационно-программного обеспечения Федерального реестра экспертов научно- 
технической сферы (далее – Реестр) является актуальным направлением совершенствова-
ния экспертно-аналитической поддержки функций Министерства науки и высшего образо-
вания Российской Федерации по выработке государственной политики в научно-техниче-
ской сфере и развитию сектора исследований и разработок научно-технологического ком-
плекса Российской Федерации.

В настоящее время Реестр является одним из основополагающих элементов системы экс-
пертно-аналитической поддержки управления Минобрнауки России в области науки, выс-
шего образования, технологий и инноваций и включает:

– информационную систему Федерального реестра экспертов (далее – ИС ФРЭ), содер-
жащую сведения об экспертах, их компетенциях, результатах экспертно-аналитической де-
ятельности в соответствии с принятыми научно-техническими классификаторами;

– экспертное сообщество научно-технической сферы в составе более 4500 аккредитован-
ных высококвалифицированных ученых и специалистов по всем приоритетам научно-тех-
нологического развития Российской Федерации;

– программный комплекс, обеспечивающий привлечение экспертного сообщества к экс-
пертно-аналитической деятельности в режиме удаленного доступа.

В рамках ИС ФРЭ обеспечивается решение организационных и экспертно-аналитиче-
ских задач, в том числе:

– регистрация экспертов в Реестре и их идентификация по научной специализации, об-
ластям научных интересов и экспертно-аналитической деятельности в соответствии с при-
нятыми классификаторами научно-технической информации;

– аккредитация экспертов, т. е. подтверждение уровня их компетентности;
– формирование экспертных групп для участия в проведении экспертно-аналитических 

исследований;
– организация и проведение экспертиз в интересах Минобрнауки России, других феде-

ральных органов исполнительной власти и заинтересованных организаций;
– ведение статистики, анализ, контроль и оценка результатов экспертно-аналитической 

деятельности экспертов.
В статье приведены результаты анализа выполненных в 2023 г. работ по актуализации 

организационно-методического обеспечения и развитию информационной системы Реестра 
в целях совершенствования экспертно-аналитического обеспечения функций Минобрнауки 
России по выработке государственной политики в области науки, высшего образования 
и развития сектора исследований и разработок научно-технологического комплекса Россий-
ской Федерации.
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В рамках совершенствования качественного и количественного состава Реестра был реа-
лизован комплекс взаимосвязанных мероприятий по его организационному сопровожде-
нию и актуализации, включая:

– рассылку писем в 75 организаций научно-технологического комплекса, подчиненных 
отделению наук о Земле Российской академии наук, с предложением принять участие в ра-
боте экспертного сообщества научно-технической сферы;

– анализ профилей и результатов научно-технической деятельности 149 зарегистрировав-
шихся в Реестре кандидатов, рассмотрение их аттестационной комиссией и аккредитацию 
в качестве экспертов Реестра;

– анализ результатов научно-технической и экспертной деятельности за трехлетний пе-
риод 1332 экспертов, рассмотрение аттестационной комиссией и их повторную аккредита-
цию в Реестре;

– анализ результатов научно-технической деятельности в Реестре за трехлетний период 
140 экспертов, рассмотрение аттестационной комиссией и их исключение из состава Реестра.

Реализованный комплекс организационных мероприятий позволил поддержать опти-
мальную структуру Реестра для решения экспертно-аналитических задач по всем приори-
тетным направлениям развития науки, технологий и техники. На рис. 1 показано распреде-
ление экспертов по тематическим областям.

Рис. 1. Распределение экспертов по тематическим областям
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Наибольшее представительство в Реестре получили тематические направления: «Новые 
материалы и нанотехнологии», «Междисциплинарные исследования социально-экономиче-
ской и гуманитарной направленности», «Рациональное природопользование»», «Инфор- 
мационно-телекоммуникационные системы». Сформированный количественный состав  
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Реестра и его распределение по тематическим областям соответствуют экспертно-аналити-
ческим задачам, поставленным в Стратегии в рамках приоритетов научно-технологического 
развития [1].

Важным направлением работ по организационному сопровождению Реестра являлось со-
вершенствование его качественного состава. По итогам 2023 г. в составе Реестра аккредито-
ваны 3510 докторов наук, 976 кандидатов наук, в том числе 1725 профессоров, 120 академиков 
РАН, 188 членов-корреспондентов РАН. При этом в течение 2023 г. в состав Реестра вошли 
80 экспертов, имеющих ученую степень доктора наук, 78 экспертов со степенью кандидата 
наук, среди которых – два члена-корреспондента РАН и 22 профессора. Значительная часть 
аккредитованных экспертов имеют высокие показатели публикационной активности. Таким 
образом, качественный состав ученых и специалистов Реестра демонстрирует высокий про-
фессиональный уровень сформированного сообщества экспертов научно-технической сферы.

С учетом ведомственной принадлежности организаций, в которых работают эксперты, 
Реестр охватывает фактически все отраслевые компетенции федеральных органов исполни-
тельной власти. Соотношение количества аккредитованных в Реестре ученых и специалис-
тов, работающих в организациях, подведомственных различным федеральным органам  
исполнительной власти (ФОИВ), представлено на рис. 2.

Рис. 2. Соотношение количества аккредитованных в Реестре ученых и специалистов,  
работающих в организациях, подведомственных различным ФОИВ
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Обеспечено представительство в Реестре ученых и специалистов из всех регионов 
Российской Федерации. На рис. 3 приведено распределение аккредитованных (по состоя-
нию на конец 2023 г.) экспертов по федеральным округам Российской Федерации (в соот-
ветствии с местами их работы).
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В 2023 г. состав экспертного сообщества научно-технической сферы пополнился пред-
ставителями Амурской, Архангельской, Астраханской, Воронежской, Иркутской, Калинин-
градской, Курской, Нижегородской, Самарской, Тюменской областей, Ставропольского, 
Приморского, Забайкальского, Краснодарского, Пермского, Приморского краев, а также 
республик Бурятия, Карелия, Крым. Но наиболее представительными регионами по числу 
аккредитованных в Реестре ученых и специалистов по-прежнему остаются Москва, Санкт-
Петербург, Московская, Новосибирская, Томская, Ростовская, Свердловская области, Респуб-
лика Татарстан (рис. 4) [2].

Методическое обеспечение взаимодействия с экспертным сообществом научно-техниче-
ской сферы совершенствовалось в интересах решения новых экспертно-аналитических за-
дач, поставленных заказчиками (рис. 5).

Экспертное и мониторинговое сопровождение включало также сопровождение крупных 
научных проектов по приоритетным направлениям научно-технологического развития и мас-
штабных научных проектов международного уровня.

Методические подходы к изучению объекта экспертизы и подготовке к ее проведению 
предусматривали следующие процедуры:

– передачу заказчиком материалов по объекту экспертизы в утвержденном формате;
– формирование в информационной системе Реестра массива систематизированных дан-

ных по объектам экспертизы в целях работы с ними в режиме удаленного доступа;
– классификацию объектов экспертизы в целях обоснованного подбора компетентных 

экспертов;
– изучение системы показателей оценки объектов экспертизы и подготовку исходных 

данных для разработки методических документов и уточнения экспертной группы;
– разработку и формирование методических рекомендаций, анкет и экспертных заклю-

чений;
– подбор экспертов и организацию взаимодействия с ними в процессе проведения экс-

пертно-аналитических исследований;
– формирование отчетных документов в режиме удаленного доступа.
Подбор экспертов при назначении заданий на проведение экспертизы основывался на 

анализе направлений их деятельности с учетом соблюдения принципов компетентности, 

Рис. 3. Распределение аккредитованных экспертов по федеральным  
округам относительно мест их работы
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объективности, научной обоснованности и конфиденциальности. Направления актуализи-
рованы и систематизированы в соответствии с классификаторами, включающими:

– приоритетные направления развития науки технологий и техники Российской Феде-
рации [3];

– приоритеты научно-технологического развития [1];
– Государственный рубрикатор научно-технической информации (ГРНТИ) [4];
– расширенный классификатор OECD (Organization for Economic Co-operation and Deve-

lopment – Организация экономического сотрудничества и развития) [5].

Рис. 4. Распределение всех аккредитованных в Реестре экспертов  
по регионам Российской Федерации
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Российской Федерации в рамках проведения конкурсов на право получения грантов и сти-
пендий проводились по трем основным направлениям:

– экспертиза отчетов о результатах научных исследований за 2022 г. в рамках ранее про-
веденных конкурсов на право получения грантов Президента Российской Федерации для 
государственной поддержки молодых российских ученых – кандидатов наук, докторов наук 
и ведущих научных школ Российской Федерации;

– экспертиза квартальных отчетов о результатах научных исследований, выполненных 
молодыми российскими учеными в IV квартале 2022 г. и I–III кварталах 2023 г.;

– экспертное обеспечение деятельности Совета по грантам Президента Российской 
Федерации в рамках проведения конкурса на право получения Персональной стипендии 
им. Ж.И. Алферова для молодых ученых в области физики и нанотехнологий (заявочная 
кампания 2024 г.).
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Экспертные анкеты с методическими рекомендациями для проведения экспертизы отче-
тов по грантам Президента Российской Федерации в информационной системе ФРЭ в со-
ответствии с Положением об экспертизе заявок в рамках конкурсов на право получения 
грантов Президента Российской Федерации для государственной поддержки молодых рос-
сийских ученых – кандидатов наук и докторов наук и ведущих научных школ Российской 
Федерации и отчетов о результатах научных исследований были актуализированы:

– экспертная анкета по отчету о результатах научных исследований молодых российских 
ученых – кандидатов наук и докторов наук;

– экспертная анкета по отчету о достижении значений результатов предоставления гранта 
для государственной поддержки молодых российских ученых – кандидатов наук и докторов 
наук;

– экспертная анкета по отчету о расходах, источником финансового обеспечения кото-
рых является грант для государственной поддержки молодых российских ученых – канди-
датов наук, докторов наук и ведущих научных школ Российской Федерации.

В режиме удаленного доступа по разработанным формам экспертных заключений прове-
дена экспертиза отчетов тремя экспертами и сформированы заключения:

– по 779 отчетам о результатах научных исследований молодых ученых – кандидатов 
наук – 2337;

– по 116 отчетам о результатах научных исследований молодых ученых – докторов наук – 
348;

– по 50 отчетам о результатах научных исследований ведущих научных школ – 150;
– по 779 отчетам молодых ученых – кандидатов наук о достижении значений результатов 

предоставления гранта – 2337;
– по 116 отчетам молодых ученых – докторов наук о достижении значений результатов 

предоставления гранта – 348;
– по 50 отчетам ведущих научных школ о достижении значений результатов предостав-

ления гранта – 150;
– по 779 отчетам о расходах средств, источником финансового обеспечения которых яв-

ляется грант для государственной поддержки молодых российских ученых – кандидатов 
наук, – 2337;

– по 116 отчетам о расходах средств, источником финансового обеспечения которых явля-
ется грант для государственной поддержки молодых российских ученых – докторов наук, – 
348;

Рис. 5. Основные направления экспертно-аналитических исследований в 2023 г.
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– по 50 отчетам о расходах средств, источником финансового обеспечения которых яв-
ляется грант для государственной поддержки молодых российских ученых – ведущих науч-
ных школ, – 150.

Таким образом, проведенный комплекс мероприятий позволил обеспечить подготовку 
8505 экспертных заключений по 2835 отчетам в рамках 9 отчетных кампаний по ранее про-
веденным конкурсам на право получения грантов Президента Российской Федерации.

В рамках Постановления Правительства Российской Федерации от 05.05.2019 № 575  
«Об утверждении Правил предоставления грантов в форме субсидий из федерального бюд-
жета на развитие сети специализированных учебных научных центров по начальной подго-
товке высококвалифицированных кадров для инновационного развития России» была про-
ведена экспертиза отчетных материалов о реализации программ развития Специализиро-
ванных учебных научных центов (СУНЦ) [6]. В соответствии с Методическими рекоменда-
циями по мониторингу реализации программ развития специализированных учебных науч-
ных центров по начальной подготовке высококвалифицированных кадров для информаци-
онного развития России в составе экспертных анкет были разработаны методические реко-
мендации для экспертной оценки отчетных материалов о реализации программ развития 
СУНЦ. Методические рекомендации включают оценку представленных исполнителями све-
дений о ходе реализации программ развития СУНЦ и плановых значений целевых показа-
телей, указанных в соглашениях о предоставлении грантов, в том числе:

– комплектности, качества оформления и содержания отчетной документации;
– сведений о достижении значений целевых показателей, предусмотренных соглашением 

о предоставлении гранта и программой развития СУНЦ;
– сведений о финансировании программы развития СУНЦ;
– сведений о соблюдении сметы расходования средств гранта в форме субсидии СУНЦ.
В рамках оказания государственной поддержки создания и развития центров трансфера 

технологий (ЦТТ), утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 16.06.2021 № 916, ФГБНУ НИИ РИНКЦЭ была организована и проведена экспертиза 
отчетных материалов по результатам деятельности организаций – получателей грантов 
в форме субсидий на оказание государственной поддержки создания и развития ЦТТ, осу-
ществляющих коммерциализацию результатов интеллектуальной деятельности научных ор-
ганизаций и образовательных организаций высшего образования [7]:

– 18 отчетных материалов за I квартал 2023 г.;
– 37 отчетных материалов за II квартал 2023 г.;
– 37 отчетных материалов за III квартал 2023 г.;
– 38 отчетных материалов за IV квартал 2023 г.
Для оценки соответствия представленных отчетных материалов и полученных на отчет-

ном этапе результатов работ требованиям Соглашения о предоставлении из федерального 
бюджета грантов в форме субсидий на оказание государственной поддержки создания и раз-
вития ЦТТ были разработаны методические рекомендации для экспертизы поквартальной 
отчетной документации за 2023 г., включая предложения по оценке отчетов по 9 критериям:

– состав предъявленной отчетной, справочной и иной документации о мероприятиях/
работах отчетного этапа;

– соответствие комплектности документации соглашению, плану-графику работ по реа-
лизации мероприятий программы ЦТТ и нормативным актам Минобрнауки России;

– соответствие состава выполненных работ соглашению, плану-графику работ и норма-
тивным актам Минобрнауки России;

– соответствие результатов выполненных работ соглашению, плану-графику работ и нор-
мативным актам Минобрнауки России; 

– соответствие содержания документации соглашению, плану-графику работ и норма-
тивным актам Минобрнауки России; 
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– соответствие оформления документации соглашению, плану-графику работ и норма-
тивным актам Минобрнауки России;

– достижение значений результатов предоставления гранта по 7 показателям;
– соответствие объема привлеченных средств из бюджетных источников, направленных 

получателем на финансирование мероприятий (работ) по проекту, соглашению, плану-гра-
фику работ и нормативным актам Минобрнауки России;

– использование средств гранта в форме субсидии.
Для выполнения работ по экспертизе отчетных материалов о создании и развитии ЦТТ 

было привлечено 12 экспертов.
В 2023 г. в рамках Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе 

в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) по оперативным запросам структурных подразделений 
Минобрнауки России были проведены экспертно-аналитические исследования результатов 
закупок товаров, работ и услуг [8].

Для организации и проведения экспертизы были разработаны документы, регламентиру-
ющие процедуру экспертизы результатов закупок, в целях обеспечения законности действий 
членов приемочной комиссии при проведении экспертизы поставленного товара, выпол-
ненной работы или оказанной услуги в рамках Закона № 44-ФЗ, включая экспертные анке-
ты с методическими рекомендациями для оценки отчетных материалов по исполнению го-
сударственных контрактов (этапов государственных контрактов), заключенных в результате 
закупочной деятельности Минобрнауки России.

Методические рекомендации для экспертной оценки отчетных материалов по исполне-
нию государственных контрактов (этапов государственных контрактов) на поставку това-
ров, выполнение работ, оказание услуг, заключенных в результате закупочной деятельности 
Минобрнауки России, включают рекомендации по оценке:

– полноты выполнения работ (оказания услуг), соответствия отчетных материалов и ре-
зультатов работ (услуг) условиям исполнения государственного контракта (этапа государст-
венного контракта);

– комплектности и своевременности предоставления отчетных материалов;
– состава и результатов выполненных работ (оказанных услуг);
– выполнения финансово-экономических условий исполнения государственного кон-

тракта (этапа государственного контракта);
– оформления и содержания отчетных материалов.
Разработанная анкета обеспечила проведение экспертизы по оперативным запросам 

Минобрнауки России 47 материалов в отчетном периоде. По результатам проведенных экс-
пертиз было сформировано 47 экспертных заключений.

Проведенный в 2023 г. комплекс работ по организационно-методическому обеспечению 
взаимодействия с экспертами позволил обеспечить решение различных экспертно-аналити-
ческих задач в соответствии с требованиями заказчика.

Таким образом, актуализированный состав экспертного сообщества научно-технической 
сферы, взаимодействие с которым реализовано с использованием современных информаци-
онно-коммуникационных технологий, позволил в оперативном режиме осуществлять про-
фессиональный подбор экспертов для проведения экспертно-аналитических исследований, 
научно-технической экспертизы в приоритетных направлениях научно-технологического 
развития.

В свою очередь, положительный опыт формирования и привлечения экспертного сооб-
щества научно-технической сферы в режиме удаленного доступа к проведению экспертно-
аналитических исследований по вопросам управления и финансирования развития науки 
и технологий определяет необходимость дальнейшего развития и наращивания экспертно-
аналитического потенциала Федерального реестра экспертов научно-технической сферы 
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Минобрнауки России. При этом направления дальнейшего совершенствования организаци-
онно-методического обеспечения взаимодействия с экспертным сообществом, актуализа-
ции качественного состава Реестра будут определяться новыми конкретными задачами, по-
ставленными заказчиками экспертно-аналитических исследований.

Статья выполнена при финансовой поддержке Министерства науки и высшего образова-
ния Российской Федерации в рамках Государственного задания на 2024 г. № 075-00698-24-02.
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